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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH PAK NONG Poc lap - Tu do - Hanh phiic
S6:443.2 /UBND-NC Dk Néng, ngay A4 thing 3 nam 2024

V/v chép hanh phép luat t6 tung hanh
chinh va thi hanh an hanh chinh

Kinh gui:
- Toa an nhén dan tinh;
- Vién Kiém sét nhan dan tinh;
- Cac S0, Ban, nganh;
- Cuc Thi hanh an dan su tinh;
- UBND cac huyén, thanh phé.

Thuc hién y kién chi dao cua Phé Thu tuéng Chinh phu Tran Luu Quang
tai Cong van so 838/VPCP-V.I vé viéc chap hanh phép luat to tung hanh chinh va
thi hanh an hanh chinh (Phé t6 kém theo). UBND tinh chi dao nhu sau:

1. D& nghi Vién Kiém st nhan dén tinh, Toa 4n nhan dén tinh, Cuc Thi
hanh 4n déan su tinh; yéu cau Céc S&, Ban, nganh, UBND cac huyén, thanh phd
can cur chirc nang, nhiém vu trién khai thuc hién céc ndi dung c6 lién quan theo y
kién chi dao cua Phé Thu tudng Chinh phu tai Van ban néu trén. Béo céo két qua
thue hién vé UBND tinh (qua S& Tu phép) dé tdng hop, bao cdo Bo Tu phap, Thu
tudng Chinh phu.

2. Giao S¢ Tu phap chu tri, phdi hop véi cac don vi 6 lién quan theo doi,
dén doc cac don vi trién khai thuc hién y kién chi dao néu trén; dong thoi, tong
hgp, tham muu UBND tinh bdo cao theo chi dao ciia Phé Thu tudng Chinh phu
tai Van ban néu trén; du thao Bao cdo giri vé UBND tinh trwéc ngay 25/3/2024.

Nhén duoc Cong vin nay, cac don vi néu trén trién khai thuc hién./%

Noi nhin:
- Nhur trén;
- CT, cac PCT UBND tinh;
- CVP, cic PCVP UBND tinh;
- Luu: VT, NC
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VAN PHONG CHINH PHU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
_— Doc lap - Tu do - Hanh phic

S6: 838/VPCP-V.I Ha Noi, ngay 02 thang 02 nam 2024
~ V/v chéip hanh phép ludt
t0 tung hanh chinh va thi hanh an
hanh chinh

Kinh gtri:
- B0 truong cac bo, Thu trudng co quan ngang bo,
co quan thudc Chinh phu;
- Chu tich Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc
thudc Trung uwong.

Xét cac bdo cdo cia Bo Tu phap: Béo cdo sé 23/BC-BTP ngay 12 thang 01
nam 2024 vé tong két thuc hién Chi thi s6 26/CT-TTg ngay 15 thang 11 ndm 2019
ctia Thi tuéng Chinh phii; Béo céo sb 24/BC-BTP ngay 12 thang 01 ndm 2024 vé
tong két thuc tién thi hanh Luat T6 tung hanh chinh nam 2015 cua Uy ban nhan
dan céc tinh, thanh phd truc thude Trung wong (cac béo cdo sao gii kém theo),
Phé Tha tuéng Chinh phu Tran Luu Quang c6 ¥ kién chi dao nhu sau:

1. BQ truong cac bg, Thu truong cac co quan ngang bd, co quan thugc Chinh
phu va Chu tich Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phd truc thude Trung wong trén
co s& bao cdo, kién nghi cua Bo Tu phap tai cic bao cdo néu trén, c cic bign
phap chén chinh, xi 1y, khic phuc nhiing vi pham, ton tai, han ché dé nang cao
hi¢u qua chap hanh phap luat t6 tung hanh chinh va thi hanh 4n hanh chinh; bao
cao két qua thuc hién giri B Tu phap trude ngay 01 thang 4 nim 2024 dé tong
hop, bao cao Thu twdng Chinh phu.

2. B6 Tu phap:

a) Tiép tuc tham muu gitip Chinh phu thuc hién cd hiéu qua cac nhiém vu
duoc giao trong cong tac quan ly nha nude vé thi hanh 4n hanh chinh va theo
ddi, don doc, klem tra cac by, co quan ngang b, co quan thuge Chinh phu va Uy
ban nhan dén cép tinh trong viéc chip hanh phap luét t tung hanh chinh. Ting
cuong kiém tra viéc chap hanh phép luat t6 tung hanh chinh va thi hanh an hanh
chinh, tap trung kiém tra cac dia phwong c6 s6 luong vu viée thi hanh an hanh
chinh 16n, phire tap, kéo dai, xac dinh ro nguyén nhén, trach nhiém, d& xuét bién
phap thi hanh dirt diém céc ban 4n, quyet dinh ctua Toa an theo ding quy dinh
cua phap luat va chi dao cua Thu tuéng Chinh phu.




b) Trén co so tong hop két qua tong két tinh hinh thi hanh Luét T6 tung hanh chinh
nam 2015, két qua so két 05 nim trién khai thi hanh Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP
ngay 01 thang 7 nim 2016 cta Chinh phu va két qua tong két thuc hién Chi thi
s0 26/CT-TTg ngay 15 thang 11 nam 2019 cta Thu tuéng Chinh phu phm hop
v6i Toa an nhan dan toi cao va cdac co quan c6 lién quan kién nghi sira d6i, bo
sung, hoan thién phap luit vé t6 tun g hanh chinh va thi hanh an hanh chinh.

Vin phong Chinh phti thong bao dé cc co quan c6 lién quan biét va thuc hién.

Noi nhdn: KT. BQ TRUONG, CHU NHIEM

e ; _— PHO CHU NHIEM

- TTg, cac PTTg (d€ b/c); e ’

- Uy ban Tu phap cia Quéc hoi;

- Ban N¢i chinh Trung uwong;

- Tda an nhin dan tbi cao;

- Vién kiém sat nhén dén t6i cao;

- VPCP: BTCN, PCN Cao Huy, WA WL /s,
cac Vu: PL, NC, QHPP, TH; \'qg}, N Y

- Luu: VT, V.I(3).1s 7
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BO TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phic
S6: 2—5 /BC-BTP Ha N¢i, ngay AL thang  Of nam 2024
BAO CAO

’ _ Tongkétviéc thye hién Chi thi s6 26/CT-TTg ngay 15 thang 11 nam 2019 cia
/AN PHONG CHINHERU | s e s Sl e S
.,i-tlr(mg Chinh phu vé viée ting cudng chiap hanh phap luat
CONG VAN ‘BEN to tung hanh chinh va thi hanh dn hanh chinh
Gig ‘..C.._Ngay J*HJJ

Kinh =‘nuvrn’9lcﬂ hf‘m((. ién Vin ban sé6 6996/VPCP-V.I ngay 17/10/2022 cua Vin phong
Chinh phu thong bao ¥ kién chi dao ctia Thi tudng Chinh phu thuc hién kién nghi
sau giam sat cia Uy ban Tu phap caa Qudc hdi, theo d6 Chinh phu giao Bo Tu
phap t& chirc tong két Chi thi s6 26/CT-TTg ngay 15/11/2019 cia Thu tudng
Chinh phu vé tang cudng chap hanh phap luat t6 tung hanh chinh (TTHC) va thi
hanh dn hanh chinh (THAHC), Bd Tu phap da ¢ cac van ban' gii UBND cac
tinh, thanh phd truc thude Trung wong va cic bd, co quan ngang bo, co quan thudc
Chinh phu dé nghi bio cdo két qua tong két Chi thi s6 26/CT-TTg ctia Thu twdng
Chinh phui. Pén hét ngay 05/10/2023, c¢6 58/63 tinh, thanh phé true thude Trung
wong va 16 bd, nganh béo cio két qua tong”. Trén co s& bao cao cia cic bo,
nganh, dia phuong, B6 Tu phap bao céo két qua viéc thuc hién Chi thi s6 26/CT-
TTg nhu sau:

L TINH HINH, KET QUA TRIEN KHAI THU'C HIEN CHI THI SO
26/CT-TTg

1. Cong tac chi dao trién khai thue hién Chi thi s6 26/CT-TTg
1.1. Viée chi dao, xdy dung va té chire thye hién Chi thi/CT-TTg

Pé trién khai thuc hién Chi tha ) 26/CT-TTgz, cac Bg, co quan ngang B9,
co quan thudc Chinh phii da trién khai v6i nhiéu hinh thire phu hop véi dic tha
cua co quan, don vi, trong do6 tap trung vao cac nhiém vu: Té chire quan tri¢t tinh
than, noi dung co ban ctua Ludt TTHC nham ndng cao nhan thuc, y thuc, trach
nhiém cua lanh dao va doi ngli can bd, cong chite, vién chirc trong cac co quan
hanh chinh nha nudc, cac co quan, to chirc khic thudc b, nganh trong viéc ban
hanh cac quyét dinh hanh chinh (QPHC) va thuc hién cac hanh vi hanh chinh
(HVHC) nham han ché tdi da cac vu viéc co thé bi khot kién ra Toa an; td chirc
tuyén truyén, phd bién cic quy dinh ctia Luat TTHC nam 2015 va cdc van ban
phap ludt khac vé THAHC dén doi ngl can bd, cong chire, vién chic va céc ting

Cnnu vin s6 2996/BTP-TCTHADS ngay 14/7/2023; Cong van 6 2997/BTP - TCTHADS ngay 14/7/2023

2 Cac bo, nganh, dia phuong chim ¢6 bio cao mn" két: Ba Khoa hoc cdng nghé, Boy té, Bo GD&DT Bo LDTB&XH,
B VHTT&DL, By Cong thuong, Bd Ngoai giao, BS Tai nguyén va Méi trudmg, Uy ban dén toe, Uy ban quin 19 von,
Ngfm hang nhd nudc, Ban Quz’m iy ling Chu tich Hé Chi Minh, Vién han 13m khoa hoc va cong nghé Vigt Nam, Dai
Tiéng néi Viét Nam va UBND céc tinh Binh Phudre, Pik Néng, Hau Giang, Humg Yén, Tay Ninh.



(]

lép nhan dan: chi dao Thu trudng céc co quan hanh chinh nha nuée, nguoi dimg
diu cée co quan, t6 chire khic thude BS, nganh minh chap hanh nghiém tac phap
luiat TTHC va THAHC; thi hanh kip thai, nghiém tic ban an, quyét dinh cta Toa
an veé vu an hanh chinh ¢o hi¢u luc phap luat; dinh ky t(f)ng hop, danh gia két qua
THAHC cua bd, nganh minh béo cio Bo Tu phap dé tong hop. bao cio Chinh phu
vé cong tic THAHC.

Vé phia Bo Tu phép, voi vai tro 1a co quan chiu trich nhiém trude Chinh
phu thuc hién quan 1y nha nude vé THAHC, B Tu phédp ddc biét quan tam dén
viéc quéan triét, trién khai thuc hién Chi thi. Cu thé, Bd Tu phap thuc hién nhiéu
gial phap dé trién khai thuc hién nhu: (1) Nghién ctru hoan thién thé ché vé cong
tic THAHC ép dung trong Hé théng THADS va lién nganh’; (2) Ban hanh céc van -
ban giri UBND cic tinh, thanh phd truc thude Trung wong dé nghi quan tam, ting
cudmg chi dao ddi vai cong tac chip hanh phap luat TTHC va THAHC; (3) Ban
hanh Chuong trinh trong tim cong tic THADS, theo ddi THAHC hang nam’, Ké
hoach cong tic THAHC hang ndm trong do tap trung chi dao H¢ théng thi hanh an
dan su (THADS) theo ddi 100% ban 4n, quyét dinh cia Toa an vé vu 4n hanh chinh
c6 ndi dung theo ddi do Toa an chuyén giao; (4) Phét hop v6i Vian phong Chinh pha
to chire ding tai cong khai thong tin ngudi phai thi hanh an khong chap hanh an hanh
chinh theo quy dinh; (5) Thanh lap cic doan kiém tra lién nganh vé cong tac
THAHC: (6) To chie so két 05 nidm thi hanh Nghi dinh s& 71/2016/ND-CP cua
Chinh phtt va t6 chic tong két thuce tién thi hanh Ludt TTHC nam 2015 lién quan
dén trach nhiém cua b, nganh Tu phap theo dé nghi cia Toa dn nhén dan t6i cao
(TANDTC): (7) Xay dung cac chuyén dé vé cong tac THAHC tai cac héi nghi so.
tong két cong tac tu phap hang nam, tham muu Chinh phn bao cao Quéc hot viée
thue hién cong tac quan Iy nha nuoce vé THAHC ciing nhu tra 10i chat van cia Dai

bicu Quée hodi vé cie ndi dung lién quan dén cong tac chip hanh phap luat TTHC
va THAHC...

V¢ phia cac dia phuong, trén co s6 tiép tuc quan triét, trién khai thi hanh ¢6
hi¢u qua cac quy dinh cta Luit TTHC nam 2013, Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP
va Chi thi $6 26/CT-TTg ctia Thu tuéng, nhidu Tinh ay/Thanh ty da ban hanh van
ban chi dao Ban can sy Pang UBND tinh tang cudng phéi hop véi Toa an nhan
dan (TAND). Vién Kiém sat nhan dan (VKSND) cé‘ip tinh dé trién khai thuc hién
c6 hidu qua cac quy dinh ciia Ludt TTHC nidm 2015 va Nghi dinh s6 71/2016/ND-
CP. Trén co s¢ chi dao cua Tinh uy/Thanh uy, UBND cac tinh, thanh phé da ban

" Théng tu 56 06/2019/TT-BTP ngay 21/11/2019 cia B Tu phap quy dinh ché d§ béo cio, théng ké THADS va
theo ddi THAHC: Théng tr lién tich s6 12/2021/TTLT-BTP-VKSNDTC-TANDTC ngay 29/12/2021 quy dinh vé
ph i hop trong thong ké THADS, theo ddi THAHC. ;

Quyét dinh s6 3064 Hl) BTP ngay 19/12/2018; Qm‘.i dinh 56 1484/QP-TCTHADS ngiy 27/12/2019; Quyet dinh
SO 2538/0B-BTP ngay 23/12/2020; Quyét dinh s6 1804/QD-TCTHADS ngay 02/12/2021; Quvét dinh 56 110/QD-
BTP ngay 02/12/2021 0.':;1 B& Tu phap



hanh van ban chi dao cac so, ban, nganh, UBND cédc quan, huyén, thanh ]*.lhé, thi
xa truc thudc tiép tuc tuyén lruyén, phf) bién cac ndi dung co ban cua Luat TTHC
ndm 2015 va cac van ban phap luit ¢6 lién quan nham ning cao nhén thire, ¥ thirc
trach nhiém cua d6i ngiti lanh dao, can bg cong chire, vién chite trong cac co quan
hanh chinh nha nudc, cic co quan, t6 chirc trén dia ban trong viéc ban hanh
QBHC va thyc hién HVHC, gé‘m vo1 vige tang cuong ky luat, ky cuwong hanh chinh
trong cac co quan don vi trén dia ban; chi dao thu truéng cac co quan hanh chinh
nha nude, ngudi dimg dau co quan, to chitc khic & dia phuong chip hanh nghiém
phap luat vé TTHC va THAHC; nghiém tic thi hanh ban an, quyét dinh cta Toa
an vé vu 4n hanh chinh, khong dé tinh trang tén dong cac ban an, quyét dinh cua
Toa an vé vu an hanh chinh di co hiéu luc phap ludt; giao Cuc THADS hodc So
Tu phap lam dau mbi, tham muu giip UBND cip tinh thuc hién quan 1y nha nudc
vé cong tic THAHC trén dia ban; phdi hop chit ché vai VKSND tinh, TAND
tinh, cdc s&, ban nganh, doan thé va UBND céc quan, huyén, thi xa truc thugc thue
hién viéc tong hop, danh gia sé liéu xét xir, s6 lidu theo ddi THAHC va kiém sat
viée tuan theo phap ludt trong THAHC; dinh ky 6 thang, mdt nam l(éng hop, biao
cdo UBND tinh va Bo Tu phap vé cong tic THAHC tai dia phuong minh.

1.2. Cong tac tuyén truyén, pho bién Chi thi sé 26/CT-TTg

Sau khi Chi thi s6 26/CT-TTg duoc ban hanh, cac bo, nganh da tich cuc, chu
dong tuyén truyén, phd bién cac quy dinh cia Luat TTHC nam 2015, Nghi dinh s6
71/2016/ND-CP va Chi thi s6 26/C T-TTg dén can bo, cong chuc thudc linh vuc
quan 1. Hinh thite phd bién chi yéu duge thue hién théng qua hdi nghi trién khai,
tap huan, hoi nghi truc tuyén hodc trén cic phuong tién thong tin dai chung. ..

Tai cac dia phwong, cip 1y, chinh quyén di chi dao thuc hién cong tac phod
bién, gido duc phap ludt bing nhiéu hinh thie da dang nhu: thong qua cac phuong
tién thong tin dai chung, Ban tin Tu phap; thue hién “Ngay phap luat™; cic budi
sinh hoat doan thé, ciu lac bo phap ludt, ti sach phap luat ¢ cép Xa va nha van hoa
khu dén cu; in an phat hanh to roi; t6 chic cic budi tuyén truyén cic quy dinh cua
Lufit TTHC ndm 2015 va cdc vin ban huéng dn thi hanh trong nhan dan. Mot s6
UBND tinh, thanh phé di quan tim ban hanh ké hoach riéng dé phd bién, gido duc
phép ludt vé TTHC va THAHC. Mdt s6 Cuc THADS tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong da chu dong phdi hop voi S Tu phap tham muu cho UBND
tinh/thanh phd t6 chirc quan triét cac ndi dung cua Luat TTHC nam 2015 va cac
vin bén huéng dén thi hanh cho ddi ngfi can bd, cong chire phap ché tai cac so,
ban, nganh; phdi hop véi Phong Tu phap trén dia ban td chic in 4n, phat hanh dé
cwong tuyén truyén Luat TTHC ndm 2015 va cdc vin ban huéng din thi hanh gui
dén cac co quan, ban, nganh va mot sb thon, lang, to dan phd trén dia ban.
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Dot \'O'i Hé thfmﬂ THADS ciing di c6 nhiéu hinh thic tuyén lrm‘f.‘n pho
bién Chi thi s6 26/CT-TTg nhu: (1) quén triét, trién khai cic quy dinh vé THAHC,
theo ddi THAHC dén toan thé cong chire, Chép hanh vién thong qua cdc van ban
chi dao, td chie hoi nghi riéng hodc 16ng ghép vao cac hoi nghi tong két, so két,
hop giao ban theo dinh ky; (2) phan céng 01 linh dao Cyc phu trach nghiép vu chi
dao trién khai, thuc hién cong tac theo doi 'I‘HA HC; (3) tham muu hodc phéi hop
vol S¢ Tu phap, V an phong UBND ciing cép va co quan khac co lién quan tham
muu UBND cing cap ban hanh cac van ban chi dao, chi thi vé ting cuong cong
tic chap hanh phap luat TTHC va THAHC trén dia ban; (4) phm hop vai So Tu

phap xdy dung cac ]\L hoach, t chirc tuy@n truyen, pho bién Luat TTHC nam
2015 va Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP.

Thong qua cac hoat dong tuyén truyén, phd bién phap ludt TTHC va
THAHC da gitp can b, cong chirc va nhan dan nhan thirc diy du hon cic quy
dinh cua phip luit vé TTHC va THAHC, tir d6, ning cao ¥ thire chap hanh phap
ludt trong can bg, cong chire, vién chirc va nhan dan.

1.3. Cong tic don ddc, huéng din trong qué trinh trién khai thi hanh
Chi thi sb 26/CT-TTg

Thuc hién Chi thi sé 26/CT- -TTg, ciac bo, nganh, dia phuong, dac biét la
UBND céc tinh, thanh pho true thue Trung wong da thye hién cong tac don dbc,
chi dao chin chinh, khic phuc nhimg ton tai, han ché trong viée chap hanh phap
ludt TTHC trong giai quyét vu an hanh chinh va thi hanh cac ban an, quyét dinh vé
vy an hanh chinh cia Toa 4n; chi dao viée tham muu giai quyét kip thoi nhimg
khé khan, vudng mic trong qua trinh thi hanh cac ban an thudc trach nhiém thi
hanh cua dia phuong. Mot so dia phuong, LLanh dao UBND tinh da truc tiép nghe
co quan THADS va UBND, Chu tich UBND la bén phai thi hanh ban 4n hanh
chinh béo cdo tinh hinh theo ddi va két qua thi hanh cac ban an hanh chinh dé kip
thoi chi dao t6 chic thi hanh ban 4n hodc thanh lap Té giap viée nghién cru, tham
muru, giap Lanh dao UBND tinh trong qué trinh tham gia t6 tung va tham muu,
kiém tra, don ddc td chie thi hanh cic ban 4n hanh chinh trén dia ban, trong do -
chii trong tham muu, dé xuat phuong an dé td chire thi hanh cic ban an co kho
khin, vudng mac’.

1.4. Cong tic phdi hop lién nganh trong viée trién khai thi hanh Chi thi
$6 26/CT-TTg

Dé trién khai thuc hién Luat TTHC nam 2015, MNghi dinh s6 71/2016/ND-CP va
Chi thi s6 26/CT-TTg, ¢ Trung wong, Bd Tu phap, TANDTC, VKSNDTC thuong

" UBND céc tinh: Quang Nam, Ninh Thuin, Pik Lik, Binh Dwong, Ba Rja — Viing Tau. Quang Ninh, Lao Cai,
Nghé An, Thanh phé Hé Chi Minh.
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xuyén phdi hop chit ché véi nhau dé trién khai thue hién ¢6 hiéu qua cac ndi dung ctia
Chi thi s6 26/CT-TTg nhidm ning cao hiéu qua cong tac quan 1y nha nude vé THAHC .

O dia phuong, céng tic phdi hop gita UBND tinh véi TAND, VKSND ciing
cap ciing da dugc nhiéu dia phuong trién khai thuc hién thong qua cac hinh thitc nhu:
(1) Xay dung quy ché phdi hop gitta UBND tinh véi TAND trong viée cung cip
thong tin, hd so, tai lidu ching cir trong giai quyét cac vu an hanh chinh; (2) Bé
nghi VKSND tinh chi dao VKSND cip huyén ting cudng kiém sat viée tudn thu
phéap luat trong giai quyf"‘:t va THAHC; xem xét, giai quyét kip thoi cac kién nghi,
khang nghi theo thu tuc luat dinh ddi voi cac ban an, quyél dinh cua Toa an.

Ngodi ra, UBND nhiéu tinh, thanh phd truc thudc Trung wong con chi dao
cic so, nganh ting cudmg cong tic phdi hop nhu: (1) Chi dao So Tu phap phoi
]wp vo1 co quan THADS Vd cdc co quan ¢é lién quan trong viée tuyén truyén, pho
bién gido duc phap luat vé TTHC va THAHC; tham muu xdy dung ké hoach, bao
cdo ve cong tac THAHC dinh ky va dot xuat; thao g& kho khan vudng méc trong
viée thue hién cic ban dn, quyét dinh vé vu an hanh chinh; (2) Chi dao UBND cép
huyén phdi hop chit ch& voi co quan THADS va cdc s¢, ban nganh dé phdi hop
tham muu giﬁp UBND tinh td chirc thj hanh cac bz'm an hanh chinh hoac phoi hap
nghién ctru, dé& xudt hodc bio cio cip c6 thim quyén xem xét, chi dao giai quyét
cic vu viée qua trinh td chirc thi hanh n ¢6 khé khin, vudng mic.

2. Két qua thue hién Chi thi s6 26/CT-TTg

2.1. Két qua chung cua cic bd, co quan ngang b0, co quan thudje Chinh
phi va UBND cic tinh, thanh pho true thude Trung vong

a) Két qua cong tac chip hanh phéap luat TTHC; thuc hién kién nghi sau
giam sat cia Uy ban Tu phap cia Qudc hdi vé cong tac chdp hanh phap luat
TTHC, THAHC; khic phuc nhitng ton tai, han ché trong viéc chip hanh phap luat
TTHC va THAHC & bg, nganh, dia phuong.

Thuc hién Chi thi s6 26/CT-TTg va kién nghi sau giam sat cia Uy ban Tu
phap cua Quéc hoi, cac b, nganh, dia phuong da quan tdm chi dao cic co quan,
don vi true thuge thuc hién nhiéu giai phap dé nang cao hiéu qua cong tac chap
hanh Luat TTHC nam 2015, Nghi dinh s 71/2016/NB-CP va kién nghi sau giam
st ciia Uy ban Tu phap cta Qudc hoi vé cong tac chap hanh phap luat TTHC,
THAHC; khic phuc nhiing ton tai, han ché trong viéc chéip hanh phép luit TTHC
va THAHC ¢ bg, nganh, dia phuong thudc pham vi quan ly.

Ddi véi cic bd, nganh Trung wong. cac quy ét dinh hanh chinh (QDHC) b1
khoi kién khong nhiéu, tip trung & mét s6 co quan trie thude bd, nganh nhu: B
Tai chinh, B Tai nguyén va Mdi truong, BO Nong nghiép va Phat trién ndng
thon... Nhin chung, cac bd, nganh da chi dao cac don vi, co quan don vi truc
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thugce chap hanh nghiém phap luat vé TTHC va THAHC, ting cuong kiém tra,
dén doc cic co quan. to chic thude BO minh trong viéc chap hanh phap luit
TTHC va THAHC, dong thoi, dé cao trach nhiém cua ngudi ding dau, coi trong
cong tac tiép cong dan, giai qux’ét khiéu nai, t6 cdo la nhiém vu chinh tri quan
trong, thuong xuyeén cta bg, nganh minh.

Vé phia UBND cic tinh, thanh phé true thude Trung wong déu ¢ vin ban
chi dao Thu truéng cac s¢, ban, nganh va Cha tich UBND céc huyén. thi xa, thanh
phé trén dia ban thuc hién mot s6 nhiém vu nhu: (1) Quén triét, to chire thyue hién
nghiém tic Ludt TTHC, Nghi dinh 71/2016/ND-CP, Chi thi 26/CT-TTg, cic chi
dao ciia Thu twéng Chinh phu, kién nghi cua Uy ban Tu phip cua Qudc hoi vé
viéc chap hanh phdp luit TTHC; (2) C6 cic giai phap khic phuc triét dé cac sai
sot, vi pham trong viéc ban hanh QBHC, thyc hién HVHC trong thoi gian qua;
chin chinh, khic phuc nhimg ton tai. han ché, nang cao hiéu lue, hiéu qua cong tac
quan ¥ nha nudc: giai quyét kip thoi, ding phap luit cic khiéu nai hanh chinh
nham han ché phat sinh céc khiéu kién hanh chinh: (3) Chén chinh tinh trang
khong thuc hién nghiém tic Diéu 60 Luat TTHC, xu 1y nghiém céc td chic, ca
nhdn ¢6 vi pham theo quy dinh cta phép ludt; (4) Té chie thi hanh kip thoi,
nghiém tic, dut diém cac ban dn hanh chinh da co hidu luc phap luat.

b) Két qua chap hanh Dicu 33, 60 va Diéu 78 Luat TTHC nam 2015 vé
trach nhi¢ém tham gia phién toa, tham gia doi thoai, giai trinh va cung cap kip thoi,
day du ho so, tai liéu ¢6 lién quan dén QDHC, HVHC bi khai kién:

Theo bao ciao cua cac b). nganh va UBND cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong, trong giai doan ké tir khi Ludt TTHC nam 2015 ban hanh dén nay, so
trudmg hop ngudi dimg dau (hoz'lc ngudi dai dién) khing tham gia phién déi thoai la
R.370/19.784 phién ddi thoai; s6 vu viée khong tham gia phlen toa la 8116/18.052
vu an hanh chinh. Nhicu dia phuong, ngudi dimg dau hodc cap pho cua nguon dung
dau da thuc hién kha nghiém tic quy dinh nay nhu Bac Giang, Bac Ninh, Nghé An.
[Lai Chau, Thira Thién - Hué, Ha Giang, Bén Tre, Ha Tinh...con lai hau hét cac vu
viée, qud trinh tham gia t6 tung cic co quan hanh chinh nha nuée déu ci nguoi dat
dién tham gia vdi tu céch ngudi bao vé quyén lgi hop phép cta duong su theo quy
dinh tai Dicu 61 Luat TTHC nam 2015.

c) K&t qua thi hanh cic ban an, quyét dinh cta Toa dn vé vu én hanh chinh

Theo bao cdo hang nam cua cac b, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh
phi va UBND cic tinh, thanh phd truc thude Trung uong, tong s6 ban én, quyét
dinh ciia Toéa an vé vu 4n hanh chinh ma co quan nha nude, ngudi cd thim quyen
trong co' quan nha nudc 1a bén phai thi hanh dn tir nim 2020 dén nam 2023 1a 2.622
ban an, quyét dinh, két qua thi hanh theo timg nam cu thé nhu sau:



- Nam 2020: Téng s6 ban an, quyét dinh phai thi hanh an la 830 ban én
(trong do, phat sinh trong ky 491 ban én), két qua: da thi hanh xong 363 ban an.

- Nam 2021: Téng s ban an, quyét dinh phai thi hanh dn 13 944 ban an
(trong do, phat sinh trong ky 477 ban an), két qua: da thi hanh xong 455 ban an.

- Nam 2022: Tong s6 ban an, quyét dinh phai thi hanh 4n 1a 992 ban én
(trong do, phat sinh trong ky 503 ban an), két qua: thi hanh xong 429 ban an.

- Nam 2023: Tong s6 ban an, quyét dinh phai thi hanh an la 1.375 ban an
(trong do6, phat sinh trong ky 812 ban an), két qua: thi hanh xong 582 ban an.

P

Tir két qua trén cho lhfiy. s6 ban 4n, quyét dinh cta Toa an vé vu an hanh
chinh ma co quan nha nuéc, nguai co thim quyén trong co quan nha nude 1a bén
phai thi hanh 4n ngay cang ting qua cic nim, cao nhit nam 2023 vai tong so phai
thi hanh l1a 1.375 ban an. Cac ban an con ton dong chii yéu la cac ban an méi phat
sinh trong nam 2022 va 2023. Trong bdi canh khiéu kién hanh chinh ngay cing
gia ting, s6 ban an hanh chinh phai thi hanh nam sau luén cao hon nam trude cho
thiy két qua THAHC timg bude di co su chuyén bién, qua dé thé hién ¥ thic chép
hanh phap ludt cta cic co quan nha nudc dong thai bao vé tot hon quyén va loi
ich hop phép cta té chire, cé nhén, cong dan.

d) Két qua thi hanh céc ban an quyét dinh da tuoc B Tu phap kién nghi va
Thu tuwéng Chinh phu da chi dao

Theo bao cdo ciia UBND va két qua theo ddi THAHC cua co quan THADS.
dén thoi diém ngay 30/9/2023 két qua thi hanh cac ban dn Bo Tu phap da kién
nghi va Tha tuéng Chinh phu da chi dao nhu sau:

- D6i v6i 21 ban 4n c6 hiéu luc thi hanh trude ngay 01 thang 7 nam 2016

duoc Thi tudng Chinh phu chi dao tai Chi thi s6 26/CT-TTg da thi hanh xong 13
ban an, hién con 08 ban 4n chua thi hanh xong’.

- D6i véi 59 ban 4n thude trach nhiém thi hanh ciia Chi tich UBND cﬁp tinh Bo
Tu phép kién nghi Tha twéng Chinh phu chi dao, xen xét trach nhiém nam 2021 da
thi hanh xong 46/59 ban 4n, hién con 13 ban an chura thi hanh xong.

- P6i v6i 56 ban an thudc trach nhidm thi hanh cia Cha tich UBND cép tinh
Bd Tu phap kién nghi Thu tuédng Chinh phu chi dao, xem xét trach nhiém nam
2022 da thi hanh xong 37/56 ban 4n, hién con 19 ban an chua thi hanh xong’,

Két qua ra soat, danh gia cho thay cic ban 4n chua thi hanh xong hau hét la

® Ba Ria - Viing Tau: 02 ban dn, Dak Lak: 04 ban 4n, Kién Giang: 01 ban an, Tién Giang: 01 ban an

" Ba Ria = Viing Tau: 5 ban dn, Béc.Kan_: | ban an, Ha N6i: 3 ban dn. Phi Yén: 1 ban an, Tién Giang: 1 ban an.
Thénh phd HO Chi Minh: 2 ban an, Dik Lik: 02

* B Ria ~ Viing Tau: § ban n, Bic Kan: 1 bin &n, Hi Noi: 4 bin 4n, Phi Yén: 2 ban 4n, Kién Giang: 01, Tién
Giang: 1 ban an, Dik Lik: 02, Thanh phd Hé Chi Minh: 2 ban 4n, Thanh phé Da Ning: 01



cdc ban dn co kho khin vuéng mac lién quan dén gid tri bdi thuomg do thu hai
dat theo phan quyét ctia Toa an 1a rat 16n hodc ¢6 ban 4n ndi dung ban an tuyén
khé thi hanh ddn dén co quan hanh chinh nha nude 1a bén phai thi hanh c¢6 nhicu
vin ban xin ¥ kién hodc dé nghi Toa an giai thich hodc dé nghi ngudi cé tham
quyén khang nghi theo thi tuc giam ddc thim dan dén thoi gian thi hanh kéo dai.

d) Két qua cong tac kiém tra, don ddc co quan, td chite, ¢4 nhan thude tham
quyén quan ly trong viéc chip hanh phap lugt TTHC va THAHC; xir Iy trach
nhiém ctia c4 nhén, t6 chite ¢6 vi pham trong viéc chip hanh phap leat TTHC va
THAHC theo quy dinh ctia Ludt TTHC niam 2015, Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP
va phap ludt khac co lién quan.

Trén co s chi dao cia Thi tuéng Chinh phu tai Chi thi sé 26/CT-TTg, cac
b, nganh, dia phuong di quan tim ting cudng cong tac kiém tra, don doc co
quan, t6 chirc, ca nhan thudc tham quyén quan 1y trong viéc chip hanh phap luit
TTHC va THAHC. Mot s6 dia phuong da thanh 1ap Doan kiém tra hoac Té tham
muru gitp Cha tich UBND tinh trong viée tham gia t§ tung va thuc hién kiém tra
viée td chire thi hanh céc ban an hanh chinh ctia UBND céc cip’, thdng qua cong
tic kiém tra da kip thoi chi dao, chin chinh céc ton tai, han ché trong cong tac
chip hanh cdc quy dinh cta phap luat vé TTHC va THAHC va ning cao két qua
thi hanh cac ban an hanh chinh da c6 hiéu luc phap luat.

Ve cdng tac xir 1y trach nhiém cua ca nhan, t6 chitc cé vi pham trong viéc
chap hanh phap luat TTHC va THAHC: Mac du trong thoi gian qua, co quan
'HADS da ¢6 nhiéu van ban kién nghi xir 1y trach nhiém déi véi ngudi phai thi
hanh an chdm thi hanh an hodc khong thi hanh ban an hanh chinh nhung trén thue
té chua co trudmg hop nao bi xir Iy theo quy dinh cta Ludt TTHC ndm 2015 va
Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP.

e) Két qua nang cao cht lwong, bao dam viéc ban hanh QPHC, thuc hién
HVHC tudn thu ding quy dinh cta phap ludt; cong tic tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo thude linh vue quan ly cua bg, nganh, dia phuong, co quan, don vi
giai quyét dut dicm nhitng vudéng mic cia cong dan, td chirc déi voi QDHC,
HVHC ctia co quan, nguoi ¢ thim quyén trong bd may hanh chinh nha nude.

Trong nhimg nim gan day, tinh trang khiéu kién déi véi QPHC va HVHC cua
cic co quan hanh chinh nha nuée ngay cang ting ca v2 sé luong va mirc d6 phirc tap,
gdy anh huong dén uy tin ctia ce co quan nha nude. Vi vily, yéu cdu phai nang cao
chat lwong, bao dam viée ban hanh QDHC, thuc hién HVHC tuan thu ding quy dinh
cuia phap ludt dat ra cap thiét. Hau hét cac ba, nganh, dia phuong déu quan triét, chi
dao, thuong xuyén véu cau cong chire, vién chire tich cuc nghién ciru quy dinh cta

" UBND tinh Thanh phd HO Chi Minh, UBND ¢éc tinh: Quang Nam, Quang Ninh, B Ria - Viing Taw, Lao Cai, Dik Lk,
Ninh Thudn, Nghé An,
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phép ludt dé tham muu ban hanh QPHC va thuc hién HVHC dang quy dinh phap
ludt nhét la trong cac linh vuc dé phat sinh khiéu kién, chu dong kiém tra, ra soat, xir
Iy kip thoi cae sai pham trong viée thue hién QDHC bao dam quyén va loi ich hop
phép cua to chire, ca nhan. Pong thoi, cac bd, nganh, dia phuong chu dong quan tam,
to chic tap huan, mo cic 1op boi dudng cho can bd, cong chirc, vién chirc dé nang
cao nhén thic vé phap ludt, trinh d¢ chuyén moén, nghiép vy, k¥ nang nghé nghiép,
thuc hién t6t cong tac chuyén moén, tham muu c6 hi¢u qua cho cac cﬁp c6 tham quyé.n
trong viée ban hanh QDHC, thue hién HVHC tuén thu ding quy dinh cua phéap luit,
khong dé xay ra sai pham...

Cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, té cdo ciing duoce cic bo, nganh,
dia phuong hét stc quan tam, chi dao cac co quan, don vi truc thudc thuc hién
nghiém tic cac quy dinh cta phap luat vé tiép cong dan, giai quyét khidu nai, t6 cdo;
thuc hién dong bo nhidu giai phap trong tiép cong déan, giai quyét khiéu nai, o cao
giin v6i linh vue quan 1¥ nha nuée cta bd, nganh va pham vi quan 1y cua dia phuong;
kip thoi giai quyét cac khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan énh cta cong dan ddi véi cic
QPHC, HVHC; tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra trach nhiém cua cac don vi
truc thude trong cong tac tiép cong dan, giai quyét don thu khiéu nai, t& cao theo
hudng ¢ trong tdm, trong diém va tap trung vao nhimg dia phuong c6 khiéu kién
hanh chinh phic tap, s lugng an hanh chinh phai thi hanh 16n; ting cuong vigc
huéng din, giai thich phédp ludt cho cong dén, doanh nghiép khi dén lam viée tai cic
co quan hanh chinh nha nude nhim tao diéu kién thuan loi cho ¢4 nhan, to chie. han
ché dén muc thap nhat viéc phat sinh nhimmg van dé phic tap, gop phan 6n dinh an
ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, phat trién kinh té- xa hoi.

g) Cong tac thong ké, tong hop, bio cdo két qua chip hanh phép luit TTHC
va THAHC.

Cong tac thong ké, tong hop, bao céo két qué chip hanh phap luat TTHC va
THAHC da dugc cic bd, nganh, dia phuong thuc aién dinh ky va dot xuit theo
quy dinh ctia phap lut va dé nghi cua Bo Tu phép. V& ndi dung, cic bo, nganh va
dia phuong da bdo céo, cung cip co ban diy du thong tin phue vu cong tic tong
hop, bao cdo cap co thim quyén theo yéu ciu. Tuy nhién, bén canh dé van con tinh
trang chdm gui bao cdo, théng tin, 50 liéu bao céo con chua dam bao tinh thong nhét
da anh hudng dén cong tac tong hop, danh gia tinh hinh chip hanh phép luit TTHC
va két qua thi hanh céc ban an hanh chinh THAHC cing nhu cong tac tham muu
cho Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu trong cdng tic quan 1y nha nude vé thi hanh
an hanh chinh trong nhitng nam qua.

2.2, Két qua thue hién nhiém vu cia By Tw phap

Thuc hién Luat TTHC nam 2015, Nghi dinh sd 71/2016/ND-CP va Chi thi
s6 26/CT-TTg, BO Tu phap di thuc hién nhidu giai phap dé gitip Chinh phu theo
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doi, don doc, kiém tra cac bo, co quan ngang bd. co quan thude Chinh phu va
UBND cdc cap trong viéc chap hanh phap luat TTHC va quan ly nha nudc vé
THAHC, cu thé:

2.2.1.Céng tdc hoan thién thé ché vé THAHC

Bo Tu phap da phéi hop vai Bo K¢é hoach va Dau tu tham muu cho Chinh
phtt trinh Qude hoi thong qua Ludt stta ddi, bd sung mot s6 diéu va phu lue Danh
muc chi tidu théng ké Qudc gia cia Luat Thong ké (trong dé b6 sung két qua
THAHC la mot trong nhitmg chi tiéu thong ké quoce gia), dong thoi, theo tham
quyén cia minh, Bo Tu phap da:

- Ban hanh Thong tu s6 06/2019/TT-BTP ngay 21/11/2019 quy dinh ché do
bio cdo, thong k& THADS va theo doi THAHC. trong dé quy dinh cu thé bidu
mau va ché do bao céo, théng ké theo ddi THAHC ap dung di véi cic co quan
THADS (biéu mau sO 12 ban hanh kém theo Thong tu).

- Phoi hop voi Vién kiém st nhan déan toi cao (VKSNDTC), Toa an nhan
dan t6i cao (TANDTC) ban hanh Thong tu lién tich sé 12/2021/TTLT-BTP-
VKSNDTC-TANDTC ngay 29/12/2021 quy dinh vé phdi hop trong théng ké
THADS, theo ddéi THAHC lién nganh (thay thé Théng tu lién tich sd
06/2016/TTLT-BTP-VKSNDTC-TANDTC ngay 31/5/2016 ciua Bo truong Bo Tu
phdp, Vién truong VKSNDTC, Chanh an TANDTC hudng din phdi hop trong
thong ké THADS). Viée ban hanh Thong tu sé 12/2021/TTLT la mdt bude hoan
thién, bao dam s6 liéu bao cdo, thong ké vé THAHC c6 su phdi hop chit ché giia
Toa dn la co quan xét xir, ra ban an, quyét dinh vé vu an hanh chinh véi co quan
THADS la co quan co chie nang theo doit THAHC va VKSND la co quan ¢6 chire
niang kiém sat hoat dong giai quyét vu an hanh chinh va hoat dong THAHC.

Cung v&i viée hoan thién thé ché theo thim quyén, Bo Tu phap ciing da chu -
tri, phbi hop cac bd, nganh, dia phuong t chic so két 05 ndm thuc hién Nghi
dinh s 71/2016/ND-CP. Muc dich cia viée so két nhim danh gia muc do dap
ung yéu cau thue tién cua cac quy dinh tai Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP; nhan
dién nhimg kho khan, vudng mac trong qua trinh thuc hién; xac dinh nguyén
nhén, dé xuit nhirng giai phap dé tiép tuc hoan thién cac quy dinh cua phap ludt vé
THAHC nhim nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac THAHC. Két qua, Bo Tu
phiap di ¢é Bao cdo sé 97/BC-BTP ngay 10/5/2022 vé so két 05 ndm thuc hién
Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP trinh Chinh phu. Diy 1a co so thuc tién quan trong
dé Chinh phu stra doi, bd sung Nghi dinh sd 71/2016/ND-CP ciing nhu kién nghi
Qude hoi hoan thién phap luat TTHC.

29

222 Keér qua cong tac tham muwu giip Chinh phu thong nhat guan 1y nha’

nwce vé THAHC mrén pham vi ca mece quy dinh tai khoan 2 Diéu 313 Luat TTHC
nam 20135



11

a. Bao dam bién ch¢, co so vit chat, phuong tién cho cong tac quan ly nha
nude vée THAHC

Tiép tuc thuc hién Quyét dinh sb 61/2014/QD-TTg ngay 30/10/2014 cua
Thu tuéng Chinh phi quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co céu to chirc
ctia Toéng cuc THADS truc thude B Tu phéap, trong d6 c6 chic nang tham nuru,
gitip Bo trudmg Bo Tu phap quan Iy nha nudc vé THAHC trong pham vi ca nuée'”
va thanh 1ap Vu Quan ly THAHC dé giap T ong cuc trudng Tong cuc THADS
tham muu quan 1y nha nuéc vé THAHC, giai doan 2019 - 2021, trong bdi canh
thuc hién chu truong cia Pang va Nha nudce vé tinh gian bién ché, Bo Tu phap
van sip xép bao dam duy tri bién ché thuc hién cong tac tham muu quan ly nha
nude vé THAHC.

" Pbi véi cic dia phuong, B Tu phip da c6 Cong van sb 2340/BTP-
TCTHADS ngay 15/7/2021 dé nghi UBND cic tinh, thanh phé truc thuoc Trung
wong phan cong dau mbi gitp UBND cap tinh thuc hién nhiém vy, quyén han
trong cong tdac THAHC quy dinh tai Diéu 34 Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP. Trén
co s& dé nghi cia Bo Tu phap, UBND céc tinh, thanh phd truc thude Trung wong
tiy theo tinh hinh thuc tién dd c6 vin ban phan cong cho S& Tu phap hoic Cuc
THADS lam diu mdi gitip UBND quan 1y ¢ong taic THAHC tai dia phuong.

V& co s¢ vat chét, phuong tién bao dam cho cong tic quan 1y nha nude ve
THAHC, tiép tuc duge Chinh phi, Bé Tu phap quan tim, ting cudng dau tu. Trén
co s& Dé an Pau tu trang thiét bi, phuong tién lam viéc cho cac co quan THADS
giai doan 2016-2020 da duogc Tha tuéng Chinh phu phé duyét (Quyér dinh s6
77/0D-TTg ngay 11/01/2016), co s& vit chit, trang thiét bi lam viéc cua cac co
quan THADS ngay cang duge dap tmg ot hon, tao diéu kién cho cac co quan
THADS hoan thanh nhi€ém vu chinh tri dugc giao, trong d6 c6 nhiém vu theo doi
cong tic THAHC va tham muu B Tu phap giap Chinh phu trong cong tac quan
Iy nha nuée vé THAHC.

b. Cong tac hudng dén, chi dao, boi dudng nghiép vu vé quan ly THAHC

Mot trong nhiing diém mai cia Luat TTHC niam 2015, Nghi dinh 36
71/2016/ND-CP so v6i Luat TTHC nam 2010 d6 1a di quy dinh cu thé trach nhiém
cia cdc bd, co quan ngang bd, co quan thude Chinh phu va UBND cac cp trong
quan ly cdng tic THAHC & bg, nganh, dia phuong''. Day 1a tién dé quan trong dua
cong tac quan 1y THAHC tir Trung wong dén dia phuong timg bude di vao né nép.
Vi vai trd 1a co quan chiu trich nhiém truée Chinh phu théng nhét quan 1y nha
nude vé THAHC trén pham vi ca nuéce, B Tu phap di co nhiéu giai phap linh hoat

* Khoan 1 Diéu I Quyet dinh s6 61/2014/QD-TTg. )
"' Diéu 33, 34 Nghj dinh so 71/2016/ND-CP quy dinh nhiém vy, quyén han cua B, co quan ngang bd, co quan
thuge Chinh phi va UBND cac cap trong THAHC



dé huéng dan. chi dao. boi dudng nghiép vu quan Iy THAHC dén cac bd. nganh,
dia phuong nhu:

(1) T6 chie Hoi nghi trye tuyén vé cong tic THAHC véi UBND céc tinh,
thanh phé truc thude Trung wong (ngay 28/3/2019. Bé Tuw phap da phéi hop véi
cdc co quan Trung wong 16 chire Hoi nghi truee tuvén véi UBND 19 tinh, thanh
pho true thude Trung wong ve cong tae chap hanh phap lugt TTHC va THAHC;
nam 2021, 2022, t6 chirc budi lam viéce trice tuyén/trice tiép voi UBND edc tinh
Long An, Dong Nai, Binh Duong, Quang Nam, Ba Ria — Viing Tau, Binh Dwong,
Binh Thuan, Kién Giang).

(2) Béo cao chuyén dé ve cong tac THAHC tai Hoi nghi toan quoc trién khai
cong tac tu phap hang ndm, véi thanh phin tham dir Hoi nghi 14 cic b, nganh va
UBND céc tinh, thanh phf) truc thude Trung wong (tai Hoi nghi trién khai cong tac
T phdp ném 2020, Bé Tu phdp trién khai Chuyén deé: “Céng téc phéi hop gitta Hé
thong THADS véi cde co quan tu phdp trong tham muwu gitip UBND trong viée chap
hanh phdp ludt TTHC va THAHC"; tai Hoi nghi trién khai céng tdc Tur phap toan
quoe nam 2021, B Tw phép trién khai chuyén dé: “Giai phdap nang cao hiéu qua
céng tac THAHC”).

(3) Long ghép hudng dan nghi¢p vu quan ly THAHC trong cac dot kiém
tra, lam viéc cua Bo Tu phap vai UBND cdc tinh, thanh phd true thude Trung
wong. Tai nhiing su kién nay, cac ndi dung vé nghiép vu va luu ¢ trong quan ¥
THAHC duoc Bo Tu phap trién khai, quan triét, ddng thoi giai dap true tiép hodc
bing van ban déi vai nhitng van dé con vurong mic vé nghiép vu quan Iy THAHC
ma cac co quan dat ra.

Ddi véi hé thémg THADS, Bo Tu phap da chi dao xdy dung va ban hanh né
dung boi dudmg vé nghiép vu theo ddi THAHC trong chuong trinh dao tao, bdi
dudng bat bude cic ngach cong chitc THADS (Quyét dinh s6 2622, 2623, 2624/0D-
BTP ngay 29/12/2020 ban hanh Chuong trinh boi dwong ngach Thir kv THADS.
Tham tra vién THADS, Chdp hanh vién trung cdp; Quyét dinh s6 1625, 1626/0D-
BTP ngay 29/10/2021 vé viée ban hanh Chutong trinh béi dudng ngach C‘h{.’*:;.: hanh
vién cao cdp, ngach Tham tra vién cao cap THADS: Quvét dinh sé 1335/0P-BTP
ngay 13/10/2021 vé viée ban hanh Chuwong trinh boi dudng ngach Tham tra vién
THADS). Hf‘ing nam, trén co s Ké hoach dao tao, bdi dudng da dugc phé duyét, Bo
Tu phéap ciing di chi dao Téng cuc THADS té chic tap huin, boi dudng nghiép vu
theo ddi THAHC dén Lanh dao va Chap hanh vién cic co quan THADS (trong 04
nam, Tong cuc THADS da t6 chire 04 héi nghi tap hudn, boi diwdng nghiép vu toan
quoc vé cong tde thong ké, béo cdo vé cong tde THAHC cho khoang 5.000 heor Corvg
chite, Chap hanh vién, Tham tra vién cdc co quan THADS trén pham vi toan quéc).
Trén co so ndi dung boi dudng, tap huin cua Bé Tu phap va Tong cuc THADS, co
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quan THADS tiép tuc trién khai boi dudng nghiép vu THAHC dén cac sd, ban,
nganh, UBND cép huyén va cac co quan THADS trén dia ban tinh, thanh phd truc
thuéc Trung uong'’; long ghép, quan triét cac van ban lién quan dén cong tic
THAHC tai cac ho1 nghi giao ban, hoi nghi téng két, trién khai cong taic THADS, co
su tham du ctia dai dién céc co quan Kiém sat, Toa an, S& Tu phap.

Cuing v6i hoat dong chi dao, huéng dan chung vé nghiép vu quan 1y cong tic
THAHC, cong tac huéng dan nghiép va THAHC ddi voi tng vu viéc cu thé cling da
duge BO Tu phap, VKSNDTC, TANDTC chu dong trién khai kip thot, hiu qua. Doi
véi cae vu viée phic tap, con ¢6 quan diém khac nhau, cic nganh da chu dong phai
hop lién nganh dé théng nhit quan diém hudéng dan thuc hién. B Tu phap ciing chi
dao Tong cuc THADS phdi hop véi UBND cic tinh, thanh phd truc thude Trung
uong truc liép ra soat dé huéng din chi dao nghiép vu THAHC ddi vaoi tirng vu viéce
cu thé theo dé nghi cuia dia phuong.

c. Cong tac kiém tra, giai quyét khiéu nai t6 cdo vé THAHC

- Vé cong tac kiém tra, tir ndm 2019 dén ndm 2023, Bo Tu phap da phdi hop
voi TANDTC, VKSNDTC, Van phong Chinh phu, Thanh tra Chinh phu, B Tai
nguyén va Méi truong, Bo Noi vy thanh 1ip cdc Doan kiém tra lién nganh Trung
wong kiém tra viée chap hanh phip Iudt TTHC va THAHC cta UBND, Chu tich
UBND céc cap tai tinh, thanh phd: Ha Noi, Thanh phé HO Chi Minh, Ba Ria - Viing
Tau, Ca Mau, Kién Giang, Dak Lik, Thanh Héa. Trong nam 2023, Bd Tu phap tiép
tuc ban hanh Ké hoach kiém tra lién nganh cong téc chip hanh phap luit TTHC va
THAHC déi vdi UBND Thanh phé HS Chi Minh va UBND tinh Ba Ria - V tng Tau
do ddy 1a 02 dia phuong con ton dong nhiéu ban an hanh chinh chua thi hanh xong.
Thong qua hoat dong kiém tra d giGp ngudi dimg dau UBND nhién thie ding vé vai
tro, trach nhiém ciia UBND, Chu tich UBND trong cdng tic chiap hanh phép ludt
TTHC va THAHC; huéng dan, théo gd kip thoi nhimg khé khan, vudng mic va co
nhimg giai phap, kién nghi dé khic phuc nhitng ton tai, han ché trong cong tac chap
hanh phap ludt TTHC va THAHC & céc dia phuong duge kiém tra noi riéng va trén
pham vi ¢a nudéc néi chung. Hoat dong kiém tra cling gitip cho TANDTC ndm bit
duoc thuc tién cong tac xét xtr 4n hanh chinh & dia phuong nhin tr goc do thi hanh
ban an, tir d6 co tong hop, hudng dan nghiép vu xét xtr an hanh chinh trong toan
nganh Toa an bao dam tinh kha thi trong THAHC.

Bén canh viéc t6 chirc cic Doan kiém tra lién nganh Trung uong, Bd Tu phap
cling da chit dong lam viéc bang hinh thitc truc tiép, truc tuyén véi UBND céce tinh
Long An, Ba Ria - Viing Tau, Pong Nai, Quang Nam, Binh Duong, Kién Giang,
Binh Thuin nhim ra soat, danh gia tinh hinh chap hanh phép luat TTHC va

** Cuc THADS tinh Son La td chnrc Hai nghj bdi dudng nghiép vu THAHC dén thanh vién Ban chi dao
tht hanh én céc huyén, thanh pho trén dia ban tinh.
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THAHC & timg dia phuong, trén co s d6 cling voi dia phuong dé ra cac giai phap
thio g& kho khan, vuéng mic doi véi timg ban an hanh chinh ma dia phuong dang
to chirc thi hanh. Két qua cac budi lam viée, Bo Tu phap déu ¢b vin ban kién nghj
timg véan dé cu thé ddi vai Chi tich UBND cic tinh. thanh phd di td chire lam viée
(Cong van s6 1040/TCTHADS-NV3 ngay 31/3/2021; Céng van sé 1338, 1359/BTP-
TCTHADS ngay 28/4/2022...).

- V& giai quyét don thu khiéu nai, t6 cio vé cong tac quan 1y THAHC, tr nam
2020 dén nam 2023, B§ Tu phap da tiép nhan va xir Iy 86 don khiéu nai, t cio vé
THAHC. Theo Diéu 9 Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP quy dinh viéc giai quyét khidu
nai. to cdo vé THAHC duoc thyuc hién theo quy dinh cua phap ludt vé khiéu nai va
phap ludt vé td cao, vi vy, 100% don thu duge Bo Tu phap chuyén dén co quan ¢o
thim quyén giai quyét.

d. Céng tac thong ké, bio cao vé THAHC

Ludt TTHC nam 2015 va Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP da quy dinh 1o trich
nhi¢m ctia céc bd. co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phi va UBND cic cip
trong viée bdo cio, thong ké cong tic THAHC thudc pham vi quin ly. Theo do,
B6 Tu phdp chiu trach nhiém tong hop, bio cio Chinh phu vé cong tic THAHC
trén pham vi ca nude. Thue hién trach nhiém duge giao, B§ Tu phap da ban hanh
Thong tu hudng din ché do bio cdo théng ké THADS, theo doi THAHC": phéi
hop véi TANDTC, VKSNDTC ban hanh Théng tu lién tich vé phdi hop trong
thong ké THADS, theo doi THAHC lién nganh", ddng thai co van ban hudmg
din thong nhat vé ché d6 bao cdo, théng ké cong taic THAHC giti cac b, nganh.

. 2 i ]
dia phuong dé thuc hién >

Hing nam, trén co s¢ tong hop két qua THAHC cua cic b, nganh va dia
phuong, Bo Tu phap da béo ciao Chinh phu va tham muu Chinh phi bao cdo Qude
hdi vé cong tac thi hanh dn, trong d6 ¢6 ndi dung vé cong taic THAHC'®. Céc hio
cdo chuyén dé, bao cdo dot xudt theo yéu ciau ciia Thu tuéng Chinh phu cing da
duge BO Tu phap tdp trung chi dao thuc hién, dép tmg yéu cau quan ly ctia Chinh
phu vé cong tac THAHC.

Dong thoi, trén co s& két qua theo ddi THAHC, béo cdo, ra soét va kién nghi
cua Cuc THADS cac tinh, thanh phé truc thude Trung wong, ndm 2021, 2022 Bo

" Théng nr s6 062019/ TT-BTP ngay 21/11/2019 ciia Bd Tu phip quy dinh ché do béo cdo, thdng ké THADS va
theo dor THAHC.

** Théng tur lién tich s6 12202 1/TTLT-BTP-VKSNDTC-TANDTC ngay 29/12/2021 ctiz lién nganh B3 Tu phap.
Toa an nhin din 161 cao va Vién kiém sit nhan din 61 cao.

7 Cong vin s6 3110/BTP-TCTHADS ngay 29/8/2017 cia Bo Tu phép; Cong vin sé 2340/BTP-TCTHADS ngay
15/7/2021 cia B3 Tu phap, Céng vin s6 2723/BTP-TCTHADS ngay 3062023 )

*“ Bio cao so 486/BC-CP ngay 14/10/2019 cua Chink phi vé cong tic thi hanh dn nim 2019; Bao cdo so 528/BC-
CP ngay 15/10/2020 cua Chinh pha vé cong tic th: hanh an nam 2020; Béo céo s6 387/BC-CP ngay 09/10/2021
clta Chinh phi vé cong tac thi hanh an nam 2021, Bdo cdo s6 403/BC-CP ngay 11/10/2022 cia Chinh pha vé cong
tac thi hanh é&n nd3m 2022
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Tu phip da bao cdo, kién nghi Thu tuéng Chinh phi xem xét, xi 1y trach nhiém
nguoi phai thi hanh an trong mét s6 vu viec THAHC thudc trach nhiém thi hanh
ctia UBND, Chu tich UBND cép tinh (Nim 2021 kién nghi d6i véi 59 truong hop'’,
nam 2022 kién nghi déi véi 56 truomg hop trong dé ¢6 mdt so truong hop Bd Tu
phip di kién nghi nam 2021 nhung chua thi hanh xeag'®). Trén co s¢ kién nghi cua
Bo Tu phap, Thu tudng Chinh pha da co vin ban chi dao Cha tich UBND cac tinh,
thanh phd tryc thude Trung uong c6 ban dn hanh chinh bi kién nghi xir 1y trach
nhiém, lam ro nguyén nhan, xem xét trach nhi¢ém va xur ly theo quy dinh ddi voi to
chire, ca nhin ¢6 lién quan theo quy dinh, bao cao két qua giri B6 Tu phap dé tong
hop bao cao Chinh pha'”.

2.3. Két qua thwe hién nhiém vu cia Thanh tra Chinh phu

Cong tac thanh tra, kiém tra trach nhiém thi hanh phép ludt thudc cac linh
vuc quan ly nha nuéce cua Thanh tra Chinh phu dugc dam bao thuc hién thuong
xuyén theo ké hoach hang nim. Trong d6 ¢6 ndi dung thanh tra, kiém tra trach
nhiém thuc hién phéap luat tiép cong dan, khiéu nai, t6 cdo. Sau khi c¢6 Chi thi sb
26/CT-TTg, tir nam 2020 dén nim 2023, Thanh tra Chinh phu da dua vao Ké
hoach tién hanh 21 cudc thanh tra ¢6 ndi dung thanh tra trach nhiém thuc hién
phap ludt tiép cong dan, khiéu nai, té cdo cia Chu tich UBND cip tinh.

Hz"mg nam, Thanh tra Chinh phu déu td chirc thue hién ké hoach kiém tra,
don ddc viée thuc hién cong tac tiép cong dan, xir 1y don thu va giai quyét khicu
nai, to cdo. Trong do, tap trung vao not dung thuc hién Quyét dinh sb 1849/QD-
TTg ngay 27/12/2018 cta Thu tuéng chinh phu va Ké hoach sé6 363/KH-TTCP
ngay 20/3/2019 ctua Thanh tra Chinh phu.

Trong nam 2022 va 2023, Thanh tra Chinh phii tién hanh kiém tra thuc tién
thi hanh phap luat tiép cong dan tai mot ) bd, nganh, dia phuong, trong do tap
trung theo ddi, dén ddc trach nhiém tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, giai quyét
tb cao cia nguoi ding diu bo, nganh, dia phuong.

Két qua thanh tra, kiém tra cac bd, nganh, dia phuong chiip hanh co ban day
d céc quy dinh cia phap ludt vé tiép cong dan, khiéu nai, t§ cao; vide tiép cong
dan, giai quyét khiéu nai va t6 cdo co ban dang trinh tur, thi tuc, kip thoi giai quyét
nhu cdu ctia nhan dan, dam bao cic quyén va loi ich chinh dang cua cua cong dan:
s0 lugng vu viée giai quyét khiéu nai, t6 cao kéo dai giam dan qua timg nam. Tuy
nhién, nhiéu vu viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo chua dép ting yéu cau tién d9, thoi
gian theo quy dinh, nhidu vy viéc kéo dai va cong dan khong dong ¥ két qua giai

7 Bédo cdo sb 244/BC-CP ngay 11/11/2021 cia Bo Tir phap

'* Béo cdo sb 36/BC-BTP ngay 07/02/2023 cia Bd Tur phap _

" Cong van sb 8665/VPCP-V.1 ngdy 26/11/2021 cia Van phong Chinh phi, Cong vin so 6996/VPCP-V.I ngay
17/1072022 ciia Viin phong Chinh phi,
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quyet; lanh dao chinh quym mot so dia phuong ¢6 lic, c6 noi chua thuc hicn
nghiém tic trach nhiém tiép cong dan; viée tiép cong dan, to chic di thoai voi
ngudi khiéu nai, 16 cdo doi luc con mang tinh hinh thirc, chua ¢o bién phap giai
quyét dit diém; con co tinh trang né tranh, dun diy trach nhiém dan dén nguot dan
bae xuc, khiéu nai, t6 cdo dong ngudi vuot cip. .

2.4. Két qua thue hién nhiém vu ciia Bo Tai nguyén va Méi truong

Dé& c6 giai phap khic phuc nhitng bat cdp, so hd lam phat sinh khiéu nai, 6
cdo, khoi kién hanh chinh trong linh vuc quan 1y nha nude vé dat dai, trong thoi
gian qua, trong qua trinh tham muu cht tri soan thao Dy thao Luat Dét dai (sia
ddi), Bo Tai nguyén va Moi trudmg da tham muu, dé xudt nhiéu noi dung dugc sua
doi chi tiét, sat thuc té va c6 tinh kha thi cao. Bo Tai nguyén va Moi truong da o
chie 1ay ¥ kién rong rii trong moi ting lop nhan dan; cha dong, sat sao trong viéce
tonu horp y kién ctia nhin dan véi khoi luon gy kién dong gbp rat lon. Két qua l'1y
¢ kién dbi vai du dn ludt c6 quy md 16n va duoe thue hién bai ban, duoc nhan dan
quan tam véi trén 12 triéu luot ¥ kién déng gop.

Viéc to chire lziy y kién nhan dan ddi voi du an luit duoc B Tai nguyén va
Moi truong tién hanh khoa hoc, toan dién, thuc chat, cac ¥ kién cua nhan dan da
dugce tiép thu day du. Dy thao Luat Pit dai duge Uy ban Thuong vu Qudc hi
dinh gia di ¢d bude tién rat quan trong. Pay 13 tién dé quan trong cho viée hudng
to1 giam thicu cac vu viée khiéu nai, to cdo, khoi kién hanh chinh trong linh vuec
dit dai trong thoi gian téi.

5. Két qua thwe hién nhiém vu cua B§ Thong tin va Truyén thong

Thuc hién nhiém vu duge Thu tuéng Chinh pha giao tai Chi tlﬁ 0 26/CT-
TTg, B6 Théng tin va Truyén thong da phdi hop véi Bo Tu phap, Ban Tuyén gigo
Trung wong t6 chirc chi dao, dinh huéng co quan bao chi td chirc théng tin, tuyén
truyén vé Chi thj 26/CT-TTg va cac quy dinh cua Luat TTHC nam 2015 va céac
vin ban huéng dan thi hanh nham nang cao nhan thirc thdng nhat, day du, kip thoi
dén cac tang 16p nhan dan. Trén co s¢ noi dung dir h hudng, cac co quan béo chi
da chu dong xay dung céc chuyén trang, chuyén muc vé hoi dap tinh hinh chﬁp
hanh phap luat TTHC, THAHC, cu thé c6 thé ké dén nhu: Tap chi Toa an nhin
dan, Bao Phap luat Viét Nam; Bao dién tir Chinh phu, Bdo Thanh tra, Bio bao vé
phap luat...Qua do quét so by 195 trang bdo, tap chi, chuyén trang bao, chuyén
trang tap chi tir ngay 01/10/2019 dén ngay 30/6/2023, c6 tdng sé 1.305 tin bai
tuyén truyén vé Chi thi s6 26/CT-TTg va cic quy dinh cta Luit TTHC nam 2015.

2.5. Két qua thuc hién nhiém vu cia By N§i vu

D61 vo1 ndi dung duge Thu tudng Chinh phu giao tai diém a muc 6 cua Chi
thi s0 26/CT-TTg ve viéc bo sung tiéu chi vé chat lugng ban hanh cac QDHC. thuc
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hién HVHC: hoéan thanh nghia vu thi hanh cac ban an, quyél dinh cua Toa an ve VU
an hanh chinh trong viéc x¢t thi dua, khen thuong, danh gid, phan loai, bo nhiém lai
can bd cong chirc 1anh dao, quan 1y trong cic bd, nganh va UBND cac cip): Theo
bao cédo cua BO Noi vum thi viéc danh g, xép loai chit luong, bd nhiém, bo nhiém
lai, thi dua, khen thuong... ddi vi can bo, cong chie thuge thim quyén cua bd,
nganh, dia phuong theo pham vi quan 1y va theo cdc tidu chi, tiéu chuin duge phap
ludt quy dinh. Trong do, viéc thuc hién cic ndi dung lién quan dén cOng tac
THAHC la mot nhiém vu cua co quan, to chire, don vi va ca nhan. Do vy, doi voi
nhiém vu qua trinh nghién ctru thuc hién, B Noi1 vu cho r::'lng viéc quy dinh viéc
thuc hién phap ludt vé TTHC 1a tiéu chi riéng d¢ danh gia, xép loai, thi dua, khen
thudng la chua dam bao tinh kha thi vi hoat ddng quan 1y nha nude rit rong. bao
gom nhiéu nganh, Iinh vire nén chi ¢o thé quy dinh mang tinh bao quat.

Déi voi cong tac kiém tra hoat dong cong vu cua cac b, co quan ngang bo, co
quan thugc Chinh phu va UBND cac cap theo quy din’1 clia phap luat va cong tic phoi
hop véi Bé Tu phap tham muu, dé xudt Thi tuéng Chinh phu xem xét, xur ly trach
nhiém déi voi lanh dao cac bg, nganh, lanh dao UBND cdc tinh, thanh phé truc thudce
trung uong khong chiap hanh nghiém ban an, quyét dinh ctia Toéa an vé vu 4n hanh
chinh da c6 hiéu lye thi hanh (dugc giao tai diém b, ¢ muc 6 ctia Chi thi sé 26/CT-
TTg), qua trinh tong két Bo Noi vu chura danh gia két qua tridn khai thue hién.

2.6. Két qua thwe hién nhiém vu cia Van phong Chinh phu

Thue hién nhiém vu duge Thu tuéng Chinh phu giao tai Chi thi s6 26/CT-
TTg, Vin phong Chinh phi dd chi dao Céng thong tin dién tor Chinh pha mo
banner “Quan ly thi hanh an hanh chinh”, trong do tich hop thong tin cac vu viée
nguoi phai thi hanh an la UBND cép tinh, Cha tich UBND cap tinh, B truong,
Thu tredng co quan ngang bd, co quan thude Chinh phu tir Cong thong tin dién t
Téng cuc THADS - Bo Tu phép. Banner dugc duy tri tir thang 12/2019 dén nay va
duoc dong dao ban doc quan tam theo doi.

Bén canh viéc tich hop thong tin néu trén, Cong théng tin dién tir Chinh pha
cing ding tai céc thong tin lién quan dén THAHC nhu: ding toan van Chi thi s6
26/CT-TTg, Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP va mét s tin, bai vé cong tac THAHC.

Viéc dang tai cong khai, kip thot thong tin ngudi phai thi hanh an la UBND,
Chu tich UBND cép tinh, B9 truéng, Thi trudng co quan ngang bo, co quan thudc
Chinh phti gop phin nang cao hiéu qua cong tdc THAHC trong thot gian qua; cac
ban 4n, quyét dinh vé vu 4n hanh chinh ¢ hiéu luc phap luat duoc cac co quan, 16
chirc, ca nhan ton trong va chflp hanh tot hon, ty 1é cac ban an thi hanh xong trén thuc
té ngay cang nhiéu. Pong thoi, vide cong khai ciing dam bao quyén tiép can thong

* Bio cdo 56 4360/BC-BNV ngdy 9/8/2023 ciia Bo Noi vu
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tin, gidm sit cua co quan, to chie, cd nhan trong cong tic THAHC, bao vé quyén va
lot ich hop phap cua cac bén duge xac dinh trong ban an, quyct dinh cia Toa an.

2.7. Két qua cong tac phoi hop ena Toa an nhian din toi cao

Toa an nhin dan to1 cao da phot hgp vor Chinh phu, céc bd, co quan lién
quan trong cong tac quan ly nha nuéc vé THAHC, cu thé:

- Cong tac xem xét, giai quyét cac kién nghi khang nghi theo thu tuc giam
ddc tham, tai tham doi véi ban an, quyét dinh cta Toa an vé vu an hanh chinh da
c6 hiéu luc thi hanh: TANDTC va cac TAND cip cao dd xem xét, giai quyét kip
thoi cac kién nghi, khang nghi theo thii tuc giam ddc tham, tai thim ddi voi cac
ban an, QDHC, khong dé xay ra tinh trang don thu kéo dai, an ton dong, dn qua
thot han.

- Cong tac phot hgp vai cic bd. co quan lién quan trong cong tac quan v
nha nudc vé THAHC:

Toa an nhan dan t6i cao da chi dong phdi hop vai Bo Tu phép, véi cac co
quan ¢6 lién quan trong cong tac THAHC nhu: phdi hop xdy dung Thong tur lién
tich quy dinh phéi hop trong thong ké THADS., theo ddi THAHC?' lién ngénh
gita B6 Tu phip vé1 TANDTC, VKSNDTC va gitta cac co quan THADS dia
phuong véi TAND cac ¢ip va VKSND cic cip; e thanh vién tham gia doan giam
sat cia Uy ban Tu phap cta Quoc hdi vé tinh hinh chip hanh phap luat TTHC va
THAHC ctiia UBND, chu tich UBND, tham gia cic doan kiém tra lién nganh veé
cong tac chap hanh phép luat TTHC va THAHC: ctr thanh vién tham du va phat
bicu ¥ kién tai cac budi lam viée trye tuyén vé cong tac THAHC gitra Bo Tu phap
véi UBND mét sd tinh, thanh phd truc thude trung wong nhim thao g& nhimg kho
khin, vudng mic trong chap hanh phap luit TTHC va THAHC™.

- Cong tac chuyén giao ban an. quyét dinh ctia Toa an:

Theo bdo cdo ciia TANDTC, TANDTC da chi dao TAND céc cip chuyén
grao kip thoi ban an, quyét dinh cua Toa an vé vy an hanh chinh cho co quan
THADS dé theo ddi theo quy dinh cua Ludt TTHC nam 2015. Tuy nhién, qua theo
doi két qua theo déi THAHC cua cée co quan THADS, Bo Tu phap nhan thay:
cong tac chuyén giao ban an, quyét dinh cia Tda 4n cho duong su, co quan
THADS ctia nhiéu Toa 4n dia phuong d6i khi con chim, chua kip thon.

2.8. Két qui cong tic phoi hop cia Vién kiém sat nhan dan tdi cao

Vién Kiém sat nhan dan téi cao da phdi hop véi Chinh phu, cac bd, nganh, dia
phuong trong viée giai quyét cac kién nghi khang nghi theo thu tuc giam déc tham,

Mhong fu lién tich sé 12/2021/TTLT-BTP-VKSNDTC -TANDTC ngay 29/12/2019 quy dinh phdi hep trong
thong k& THADS vi theo ddt THAHC lién nganh
 Binh Duong, Binh Thudn, Dong Nai, Kién Giang, Ba Ria - Viing Tau, Quing Nam
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tai tham ddi voi ban an, quyét dinh cta Toa dn vé vu an hanh chinh da c6 hiéu luc thi
hanh. Thudng xuyén phdi hop vai B Tu phép trong cong tac quan Iy nha nude vé
THAHC, trong cong tac xiy dung va hoan thién thé ché, cong tic hudng dan nghiép
vu, ¢dng tic kiém tra lién nganh, cu thé nhur: phéi hop xay dung Thong tu lién tich
quy dinh phdi hop trong théng ké THADS, theo déi THAHC™ lién nganh gitra Bd
Tu phap - Toa an nhan din téi cao -Vién Kiém sat nhan dan toi cao, chi dao VKSND
cac cap phdi hop chat ché véi cac co quan THADS trong cong tic thong ké két qua
thi hanh an; ctr thanh vién tham gia doan giam sat ciia Uy ban Tu phap ciia Quoc hoi
vé tinh hinh chap hanh phap luat TTHC v’1 THAHC cua UBND, Chu tich UBND va
tham gia cac doan kiém tra lién nganh vé& cong tac chdp hanh phap ludt TTHC va
FHAH(‘ ctr thanh vién tham du va phat biéu v kién tai cac budi lam viée truc tuyén
vé cong tac THAHC gitta BO Tu phap véi UBND cac tinh Binh Duong, Binh Phude,
Kién Giang, Binh Thudn, Ba Ria - Ving Tau, Quang Nam nham thao g0 nhtrng kho
khan, virdng mic trong chip hanh phap luit TTHC va THAHC.

1. DPANH GIA KET QUA PAT DPUQC, NHUNG KHO KHAN,
VUONG MAC VA NGUYEN NHAN

1. Két qua dat duoc

Co thé lhéy sau 04 nam thuc hién Chi thi 26/CT-TTg cua Thu tuéng Chinh
phu, cong tac chép hanh phap lugt TTHC va THAHC dd ¢6 nhimg chuyén bién.
Nhan thire va ¥ thie ciia cédn bd, cong chite va nhan dan vé chap hanh phap luat
TTHC va IHAIIC ngay cang dugc nang lén; viée ban hanh QBPHC, thuc hién
HVHC duang trinh ty, tha tuc ludt dinh ngay cang dugce cha trong: cong tic liép
cong dén, giai quyét khiéu nai, to cdo ngay cang duoc quan tam thuc hién ding,
dam bao quyén va loi ich hop phap cho ca nhin, t& chirc; tinh trang nguoi bi kién
hodc dai dién hgp phap ciaa nguoi bi kién vfmg mat tai phién ddi thoai, phién toa
da dugc cai thién; s6 luong tuyét doi cdc ban 4n, quyét dinh ctia Toa an vé vu dn
hanh chinh duoc thi hanh xong ting qua cac nam.

2. Ton tai, han che

- Bén canh nhiing chuyén bién tich cuc thi van con mot sb dia phuong nhin
thirc ciia nguoi ding dau vé cong tac chap hanh phap luat TTHC va THAHC van
con han ché, chua thue sy quan tim dén cong téc chip hanh phap ludt vé TTHC va
THAHC;

- Chat lugng QDHC do céc co quan hanh chinh nha nudc ban hanh mic da
dugc néng 1én, tuy nhién s6 lugng cdc QDHC bi khiéu kién c6 chicu hudng ngay
cang tang; Tinh trang nguoi bi kién hodc dai dién hop phap cua nguoi bi kién vang

Thong tr lién tich s6 12/2021/TTLT-BTP-VKSNDTC -TANDTC ngiy 29/12/2019 quy dinh phdi hop trong
théng ké THADS va theo ddi THAHC lién nginh
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mat tai phién doi thoai, phién toa vin con tinh trang ngudi bi kién khong cung cip
day dua. kip thoi chimg cbr khi Toa an yéu cau con kha nhiéu;

- S6 luong cic ban éan, quyét dinh cta Toa én vé vu an hanh chinh chua thi
hanh xong con nhicu; tinh trang chim thi hanh an, thi hanh khéng ding, khong
diy du quyct dinh cua Toa dn van con sdy ra. Trong nam 2023, mic di mot so dia
phuong, UBND tinh di chi dao thanh 1ap doan kiém tra lién nganh kiém tra cong
tac thi hanh an hanh chinh ddi véi mot sd UBND quén, huyén, thi xi, thanh phd
trén dia ban nhung s6 lrgng chwa nhiéu, do d6, chua kip thdi phat hién nhiing kho
khin, vuéng méc doi voi ting vu viée, tir d6 kip thoi ¢b giai phap té chie thue hién
c0 hi€u qua cac ban dn hanh chinh da ¢6 hi¢u luc phép ludt.

3. Nguyén nhan
3.1. Nguyen nhan khach quan

- Xudt phat tir tinh chit cia QDHC 14 vin ban ap dung phap ludt thé hién ¥ chi
cua co quan hanh chinh nha nuéc déi véi cong dan, t6 chire doi hoi phai duoe ban
hanh va thi hanh moét cach nhanh chéng, kip thoi. Trong khi hé théng phap luat hién
nay, viéc ban hanh QDHC chua duoc van ban ludt diéu chinh dﬁy du, théng nhit dé
huémg dan, quy dinh diéu kién, tham quyén, trinh tu, thii tyc ban hanh QPHC nhim
dam bao tinh hop phap va cong khai, minh bach, cong bang trong ban hanh QDHC,
thiéu quy dinh vé tinh xdc dinh hiéu lue cta QbPHC, vé viée dinh chinh, stra ddi. bd
sung, thu héi, gia han, hiy bo, bai bo, tam dinh chi, dinh chi thi hanh QDHC dan dén
can bg, cong chure ling tang trong viée xay dung ban hanh QDHC;

Phap luat ndi dung diéu chinh cac linh vue quan ¥ hanh chinh vira rong vua
da dang, nhét 1a linh vure dit dai con mot sd bat cip giy kho khian cho can b, cong
chirc trong viéc nam bat day du, chinh xac, kip thoi dé 4p dung thong nhat trén
thuc té do do kho tranh khoi sai sét. Co o vat chat, phuong tién, diéu kién lam
viée phuc vu cdng tac xy dung, ban hanh QDHC clura dap ung duoc yéu cau, dic
biét la trong cong tac do dac quan ly dat dai thai ky trude. . 1a nhirmg nguyén nhan
khach quan dan dén chat lwong ban hanh QDHC chua cao, sb lugng QDHC bj
khiéu kién con nhiéu va ¢6 chiéu hudng tang;

- Mot s6 quy dinh ctia phap luat vé TTHC va THAHC van con c6 sy bt C’lp

nhu quy dinh vé pham vi uy quyén cta ngudi bi kién cho ngudi khac tham gia t6
tung qua hep. Ngudi bi kién chi duge phép uy quyén cho cip phod cua minh tham gia
td tung, trong khi khdi luong céng viée thude trach nhiém cta ngudi dimg dau tai dia
phuong rat lém nén nhiéu vu viéc ngudi bi kién 1a UBND hodc Chu tich UBND kho
bo tri céng viée, thoi gian truc tiép tham gia phién toa, tham chi ngudi duge uy quyén
la cap pho ctia ngudi dimg diu ciing khong bb tri thamn gia phién toa, phién dbi thoai
dugc day du hodc quy dinh vé thoi han giao ndp chimg ¢, vin ban néu ¥ kién tai
Piéu 128 Luat TTHC qua ngfm: quy dinh vé thoi han tu nguyén thi hanh an theo
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quy dinh tai khoan 2 Dicu 311 Luat TTHC niam 2015 ngan va chua rd rang, tao ra
nhiéu cach hiéu khic nhau, chua phit hop véi phap ludt trong mét s6 linh vuce nhu:
dat dai, xdy dung, la cac vu viéc phirc tap phai tuin theo trinh tu, thu tuc chat ché
ctia phdp ludt noi dung va thuong kéo dai, khong thé thi hanh xong trong 30
ngay... 1a nguyén nhan khach quan dan dén viéc nhiéu dia phuong chua thuc hién
day du vige chip hanh phap ludt TTHC va THAHC theo chi dao ctiia Thu tudng
Chinh phu tai Chi thi sd 26/CT-TTg.

3.2. Nouvén nhan chu guan
3 1

- Nhan thire va y thirc chip hanh phap luit TTHC ctia mot s6 ngudi phai thi
hanh 4n, ngudi dimg dau co quan cép trén cta ngudi phai thi hanh én chua cao,
chua c6 su chi dong trong td chire thi hanh an, chua chi dao quyét liét cip dudi to
chire thi hanh én: trinh dg, nang lye cua mdt bd phan can bd, cong chire trong co
quan hanh chinh nha nuéc duge giao tham muu t6 chite THAHC con han ché 14
nguyén nhan dan dén viéc THAHC con cham, con ton dong nhiéu ban an chua thi
hanh xong va viéc xir 1y trdch nhiém ctia ngudi phai thi hanh 4n con han ché;

- Nang luc, trinh d9, ¥ thire trach nhiém cua mot b phan cong chie lam
cong tac tham muu ban hanh cac QDHC con han ché, chua nidm bit ddy du hodc
chua hiéu ding quy dinh ctia phép luit dé ban hanh QDHC khi giai quyét cong
viée clia ¢4 nhan, td chire; ngudi dimg dau co quan hanh chinh chua thudng xuyén
kiém tra, ra sodt, gidm sat, danh gia cép dudi trong viée tham muu ban hanh QDHC,
chua xem xét, danh gia toan dién, khach quan ndi dung, ban chét cua vu viée va cac
quy dinh ctia phap luat khi cap dudi tham muu dan dén viée ban hanh QDHC ¢6 noi
dung chua dung phép luat, chat luong chua cao, bi ¢d nhan, t6 chire khiéu kién;

- Cong tac tuyén truyén, pho bién Luat TTHC va cac van ban phap ludt co
lae, ¢6 noi con chua dugce dia phuong quan taim ding mirc, nén nhén thic cua mot
s6 can bd, cdng chire, vién chuc va nguoi dan chua dugc dﬁy du, toan dién vé cac
quy dinh cia Luat TTHC, dan dén tinh trang mot s6 co quan hanh chinh nha nudc
chua tich cuc tham gia phéi hop trong qua trinh xét xir va THAHC.

III. PHUONG HUONG NHIEM VU VA DE XUAT, KIEN NGHI

1. Phuong huéng, nhiém vu

I.1. Tang cudng sy lanh dao, chi dao cua cép uy Dang d6i voi cong tac chs’ip
hanh phap ludt t6 TTHC va THAHC; tiép tuc quan trigt, nang cao nhan thuc cua
cac co quan hanh chinh nha nudc trong viéc thuc hién Ludt TTHC nam 20153,
Nghi dinh s0 71/2016/ND-CP va Chi thi s6 26/CT-TTg ctia Thu tudng Chinh phu.

1.2. Tiép tuc ndng cao hiéu qua cong tic quan 1y nha nudc vé cong tic
THAHC, dam bao cic co quan hanh chinh nha nude 1 bén bi khéi kién chdp hanh
nghiém tc c4c quy dinh cua phép lut vé tham gia ddi thoai, tham gia phién toa, cung
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cip tai lidu, chiing ctr va to chirc thi hanh dbi véi 100% céc ban an, quyét dinh ciia Toa
an vé vu 4n hanh chinh nhim bao dam quyén va lgi ich hop phép cta cong din. co
quan, t6 chic duoe thi hanh 4n, ddng thoi c6 bién phap xt Iy nghiém dbi voi co quan
hanh chinh/ngudi dimg dau co quan hanh chinh chap hanh khong nghiém ban an,
quyét dinh hanh chinh ctia Toa 4n.

1.3. Tap trung ning cao higu qua cong tac quan ly nha nude vé cbng tic
THAHC. Chi dao to chirc thi hanh ddi voi 100% céc ban an, quyét dinh cta Toa an vé
vu an hanh chinh nham bao dam quyén va lgi ich hop phap cta cong dan, co quan, 6
chire dugc thi hanh an, dong thoi ¢6 bién phap xi Iy nghiém ddi véi co quan hanh
chinh/ nguoi dimg diu co quan hanh chinh chip hanh khong nghiém ban én, quyét
dinh vé vu dn hanh chinh cta Toa an, dac biét 1a cic ban an, quyét dinh da ¢6 hiéu luc
phép luit kéo dai nhiéu nim chua thi hanh xong.

1.4. Tiép tuc nang cao hidu qua cong tac theo ddi THAHC, thuc hién nghiém
tic, ddy du trach nhiém theo ddi THAHC theo ding quy dinh cia Luat TTHC nim
2015, Nghi dinh s0 71/2016/ND-CP; ting cudmg tip hudn nghiép vu vé theo doi
THAHC cho ddi ngii Chép hanh vién co quan THADS gép phin ning cao chit luong
cong tac tham muu gitip Chinh phil quan Iy nha nudge vé THAHC va chit lugng cong
tac theo do1 THAHC theo chirc nang, nhiém vu dugc giao.

1.5. Tiép tuyén tr.uyén, phd bién cdc quy dinh cta Luat TTHC nam 2015 va
céc vin ban huéng dan thi hanh nham théng nhét nhéan thie va dp dung phap lujt
vé TTHC va THAHC tai cdc co quan hanh chinh nha nudc.

1.6. Chi dao B Tu phéap phdi hop chit ché véi TANDTC, VKSNDTC va cic
co quan ¢ lién quan theo ddi, d6n dbe, kiém tra cic bo, co quan ngang b, co quan
thudc Chinh pha va UBND cac cép trong viée chip hanh phéap luat TTHC va THAHC.

2. Giai phap thye hién

2.1. B Tu phap tham muu Thi tuéng Chinh phi tiép tuc chi dao quyét liét
d6i v6i ngudi dimg dau cac bo, nganh va dia phuong tiép tuc quén triét, trién khai
thue hién ¢6 hiéu qua Luat TTHC, Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP va Chi thi s6
26/CT-TTg ngay 15/11/2019 ctia Thu tuéng Chinh phii vé ting cudng cong tac
chfip hanh phéap luat TTHC va THAHC trong toan hé théng co quan hanh chinh
nha nuoc; thi hanh nghiém cac ban an, quyét dinh cua Téoa 4n vé vu 4n hanh chinh
da co hiéu lyc phép luat.

2.1. Ting cudng su lanh dao cua cip uy Pang, nhét 1a Tinh Gy/Thanh ty cac
tinh, thanh phé trie thude Trung wong ddi voi cong tac chap hanh phap ludt TTHC
va THAHC trén dia ban.

2.3. BO Tu phap phdi hop chat ché véi TANDTC, VKSNDTC trong quan Iy
nha nude vé THAHC; phdi hop vai cac bd, nganh ¢ Trung uong, dic biét la cac
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2.1. Tang cuong su lanh dao cta cap uy Pang, nhat 1a Tinh ty/Thanh ty cac
tinh, thanh pho truc thudc Trung wong doi voi cong tac chap hanh phap luat TTHC
va THAHC trén dia ban.

2.3 Bo Tu phap ph01 hop chat ché vo1 TANDTC, VKSNDTC trong quan ly
nha nude vé THAHC; phdi hop véi cac bd, nganh & Trung uong, dac biét la cac
bd, nganh co6 hé théng co quan nganh doc tlr Trung wong dén dia phuong va
UBND cdc tinh, thanh phd truc thude Trung wong dé chi dao, dén dbc, kiém tra
viée chdp hanh phap luat TTHC va THAHC; chi dao, td chic thi hanh dat diém
cac ban an hanh chinh da c6 hicu luc thi hanh; phm hop bao cdo Thu tudng Chinh
pht ddi vai nhitng vu viée ¢o khé khin, vudng mac ma dia phuong xin ¥ kién chi
dao cua Thu tuéng Chinh phu.

2.4. B6 Tu phap chi dao H¢ thong THADS ting cudong hudng dan nghiép
vu va to chire tdp huan, boi dudng chuyén sau ky nang, nghip vu vé cong tic theo
do1 THAHC trong pham vi ca nudc; xu ly theo quy dmh cac don thu, phan anh,
kién nghi ctia nguai dan lién quan dén cong tic THAHC; xem xét, kién nghi nguai
c6 tham quyén xem xét, xtr ly nghiém trach nhiém nguoi phai thi hanh an khong
thi hanh, thi hanh khong day dua hoac cham thi hanh ban éan hanh chinh; ning cao
hi¢u qua cong tac theo doi, bao céo, théng ké vé THAHC.

3. D¢ xuat, kién nghi

3.1. Kién nghi Thu twéng Chinh phi chi dao

(1). Thu trudng cac bg, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu va Chu
tich UBND céc tinh, thanh pho truc thudc Trung vong:

- Tiép tuc quan triét, trién khai thuc hién co6 hiéu qua Luat TTHC nam 2015,
Nghi dinh sb 71/2016/ND-CP va Chi thi sd 26/CT-TTg nhim xac dinh 13 va ning
cao trach nhiém ciia ngudi dimg dau cac bd, nganh va UBND céc cap trong viée chap
hanh, chi dao chdp hanh nghiém phép luat TTHC, thi hanh kip thoi, diy du cdc ban
an hanh chinh da c6 hiéu luc phap luat. Tang cudng tuyén truyén, phd bién cic quy
dinh ctia phap luat vé TTHC va THAHC dén céc tang 16p nhéan dan, bio dam ngudi
dan hiéu va thuc hién df:iy da quyén, nghia vu cua minh trong TTHC, THAHC da
duoc phap ludt quy dinh, cting nhu thue hién quyén giam sat déi véi cac co quan nha
nudc trong thue hién phap luat TTHC va THAHC.

- Tang cudng don ddc, kiém tra dbi voi nguoi phai thi hanh én la co quan hanh
chinh nha nude, ngudi ¢ thim quyén trong co quan hanh chinh nha nude trong vide
chip hanh phap ludt THAHC, trong do tip trung kiém tra mot s6 dia phuong ¢6
nhiéu ban an hanh chinh da c6 hiéu luc thi hanh nhung UBND, Chu tich UBND chua
thi hanh, cham thi hanh; 1am 1 nguyén nhén, kién nghi xtr 1y trach nhiém cua cac co
quan, td chire, ca nhéan theo quy dinh tai Nghi dinh 6 71/2016/ND-CP va phap luat
khéc ¢6 lién quan; bio cdo Thi tuéng Chinh phi két qua thue hién.
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- Nang cao chat luong, dam bao viée ban hanh QDHC, thuc hién HVHC
tan thi ding quy dinh cua phép ludt, nhat la cac linh vue dé phat sinh khiéu kién
nhu dat dai, xdy dung, xi phat vi pham hanh chinh nhdm han ché cic sai pham
trong ban hanh, thue hién QPHC, HVHC dam bao quyén va loi ich hop phap cuia
to chire, ca nhan.

- Phéi hop chat ch& vai B Tu phap ra soat, Jam rd nguyén nhan, dé ra giai
phap thido g& kho khin, vudng mic, bao dam thi hanh dit diém cac ban an hanh
chinh da ¢6 hiéu lyc tr nam 2022 tr& vé trude dén nay chua thi hanh xong, bdo
cdao Thu tudng Chinh pht déi véi nhimg vu viée co khé khan, vudng méc ma dia
phuong xin y l\u.n chi dao ctia Thi tuéng Chinh phu; thue hién nghiém ché dd bao
cdo thong ké vé cong tic chap hanh phap luat TTHC va THAHC.

(2). Sau khi TANDTC ¢6 két qua tong két Luat TTHC nam 2015, giao Bo
Tu phép can cir két qua so két 05 nam thi hanh Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP ngay
01/7/2016 cua Chinh phi quy dinh théi han, trinh tu, tha tuc thi hanh an hanh
chinh va xtr Iy trach nhiém d6i véi ngudi phai thi hanh 4n khong thi hanh ban én,
quyét dinh ciia Toa an va két qua tong két Chi thi 26/CT-TTg ctia Thu tudng
Chinh phu, nghién ciru, bao cao Chinh phu xem xét, stra doi bo sung mot s6 diéu
ctia Nehj dinh s6 71/2016/ND-CP quy dinh vé thai han, trinh tu, tha tuc TH L\HC
va xur Iy trach nhiém d6i v6i ngudi khong thi hanh ban an, quyét dlnh cua Toa &

nham nang cao hn_u qua cong tic THAHC, dap tmg hon nita yéu ciu clia cong tac
quan 1y nha nude vé THAHC.

tx - r . -~ ; - -
3.2. Kién nghi vé1 mgt s6 co quan ¢6 lién quan

- Kién nghi Quéc hoi, Uy ban Tu phap cua Quéc hoi tiép tuc ting cudng
aiam sat doi vai cong tae chiap hanh phéap luat TTHC va THAHC déi vé1 UBND,
Chu tich UBND cac cap.

- Kién nghi VKSNDTC tiép tuc tang cudng kiém sat, chi dao VKSND céc cap
kiém sat hoat dong chap hanh phap luat TTHC va THAHC cia UBND, Chu tich
UBND cac cap trong cac vu an hanh chinh.

- Kién nghi TANDTC: (1) Qua trinh tong két Luat TTHC nam 2015 can
nghién ctru, xem xét sira doi, bo sung mot s6 quy dinh dd duge UBND cic tinh.
thanh phd trye thude Trung wong va B Tu phap kién nghi tai cdc bdo cdo tong ket
thue tién thi hanh Luit TTHC nam 2015; (2) Huéng dan théng nhat TAND céc dia
phuong trong viée ra quyét dinh buge THAHC ddi véi cic ban an hanh chinh co
néi dung khong chip nhan yéu cau khoi kién, bao dam thudn lgi cho co quan
THADS thuc hi¢n theo doi cac quyét dinh bugc THAHC cta Toa an; (3) Tiép tuc
chi dao TAND cac cip chuyén giao day du, kip thoi ban 4n, quyét dinh cta Toa an
vé vu an hanh chinh cho ngudi phai thi hanh an va co quan THADS dé thuc hién
theo doi1 theo dung quy dinh cua phap luat.
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Trén day la bdo cao tong két vicc thuc hién Chi thi s6 26/CT-TTg ngay
15/11/2019 cua Thu tuéng Chinh pha vé tang cuong chap hanh phap luat TTHC va
THAHC, B Tu phap trdn trong bao cao Thu tudng Chinh phu xem xét chi dao.:’&

"
Noi nhan:
- Thit twéng Chinh pha (dé bie);
- Phé Thu tuéng Chinh phi Tran Luu Quang (dé b/c);
- Uy ban Tu phap Qudc héi (dé blc);
- Toa an nhén dan toi cao {,pé p/h);
- Vién kiém sat nhan dan t6i cao (dé p/h); .
- Céc B9, co quan ngang Bo, co quan thuge Chinh phu (dé p/h):
- UBND céc tinh, thanh pho truc thude TW (dé p/h);
- Van phong Chinh phu (dé p/h);
- Bo truémg (dé ble);,
- Cac Thir lrtrcmg (dé blél]. Mai Lu-o‘ng Khai
- Luw; VT, TCTHADS,
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hién Vin ban s6 6996/VPCP-V.I ngav 17/10/2022 cia Van phong
Chinh phii thong bao v kién chi dao cia Thii twéng Chinh phu thye hién kién nghi
sau gidm sat cua Uy ban Tu phap cua Qudc hdi, theo dd Chinh phi giao Bd Tu phap
tong hop két qua tong két thi hanh Luat TO tung hanh chinh (TTHC)
nam 2015 lién quan dén trach nhiém caa Chu tich Uy ban nhan dan va Uy ban
nhin dan (UBND) céc tinh, thanh phé truc thude Trung wong, Bo Tu phap di co
Cong van s6 2997/BTP-TCTHADS ngay 14/7/2023 gui UBND céc tinh, thanh
phé trire thude Trung wong dé nghi bao cdo két qua tong két Luat TTHC nam
2015. Bén hét ngay 05/10/2023, ¢6 58/63 dia phuong bdo céo két qua tong két'.
Trén co s& bao cdo cia UBND céc tinh, thanh phé truc thude Trung vong, Bo
Tu phap bdo cdo tong hop két qua tong két thi hanh Luat TTHC nam 2015 lién
quan dén trach nhiém cta Chu tich UBND va UBND cu thé nhu sau:
I. KET QUA TRIEN KHAI THI HANH

1. Cong tac chi dao, to chire trién khai thi hanh Luit Té tung hanh
chinh nam 2015

1.1. Viée chi dao, xay dung va 16 chive thwe hign Ké hoach trién khai thi
hianh Ludt Té tung hanh chinh nam 2015

Pé trién khai thuc hién Luat TTHC nam 2015 dat hi¢u qua, UBND céac
tinh: An Giang, Bac Kan, Bac Liéu, Bén Tre, Binh Thuan, Ca Mau. Cao Bz"lng,
Cén Tho, Pak Lik, Dién Bién, Dong Nai, Dong Thép, Ha Giang, Ha Nam, Hai
Duong, Hai Phong, Khanh Hoa, Kién Giang, Lai Chau, Lam Dong, Long An,
Ngh¢ An, Ninh Thuan, Pha Tho, Phu Yén, Quang Binh, Quang Ninh, Quang
Tr1, S6c Trang, Thanh Hoéa, Thira Thién - Hue Tién Giang, Tra Vinh, Tuyén
Quang, Vinh Long da ban hanh ké hoach trién khai thi hanh Luat TTHC nim
2015. Cac dia phuong con lai déu ¢6 van ban chi dao cac co quan, don vi c6 lién
quan kip thoi quan triét trién khai Luit TTHC niam 2015, Nghi dinh s
71/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua Chinh phu quy dinh thoi han, trinh tu, tha
tuc thi hanh 4n hanh chinh va xir 1y trach nhiém ddi véi ngudoi khong thi hanh
ban &n, quyét dinh cuia Toa an, trong do, chu trong chi dao nang cao chiét luong,
bao dam viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh (QDHC), thuc hién hanh vi hanh

' UBND cic tinh Binh Phudc, Dik Nong, Hau Giang, Hung Yén, Tay Ninh chua c6 bao céo tong két



(]

chinh (HVHC) tuan thi dung quy dinh phép luat; chi dong kiém tra, ra soat. xur
[y kip thoi cac sai pham trong viée ban hanh, thuc hién QDHC, HVHC, dam bzo
quyeén va lo1 ich hop phap cua to chire, ca nhan. Dé cao trach nhiém cua nguoi
dimg dau, coi cong tac lep hanh phéap luat TTHC va THAHC la nhiem vu
chinh tri thudéng xuyén cla co quan, don vi...va trong qua trinh trién khai thye
hién dén nay, cac dia phuong tiép tuc ¢ nhiéu vir ban chi dao, don déc cac co
quan, td chirc ¢6 lién quan chép hanh nghiém tic Luat TTHC nam 2015, Nghi
dinh s6 71/2016/ND-CP va cac chi dao ctia Thu tuéng Chinh pha vé cong téc
chap hanh phép luit TTHC va THAHC.

1.2. Céng tic tuyén truyén, pho bién Ludt Té tung hanh chinh nam
2015 va cdc van ban hwdéng dan thi hanh

Theo bdo cdo cia UBND tinh, thanh phd truc thude Trung wong, sau khi
Thu twéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 325/QD-TTg ngay 01/3/2016 va
Bo Tu phap ban hanh Quyét dinh s6 459/QB-BTP ngay 22/3/2016 ban hanh K¢é
hoach trién khai thi hanh Luat TTHC ndm 2015, cac dia phuong di chi dao 16
chirc Hoi nghi quéan triét, phd bién trién khai Luat TTHC nam 2015 véi1 sy tham
gia ciia Lanh dao cdc so, nganh, Linh dao UBND cap huyén va mo rong dén cac
d6i tugng khac nhu thanh vién Hoi dong phdi hop pho bién gido duc phap luat,
phong Tu phép, co quan thi hanh an dén sy trén dia ban. Ngoai ra, trong qua
trmh to chire thuc hién, mot sb dna phuong khac cung da to chire hoi nghi tuyén
t:u)cn boi dudng kién thice vé Luat TTHC ndm 2015 mo rong dén cac thanh
phin khac nhu: tinh Quang Binh mé réng dén cac thanh phan la dai dién cac
Ban thudc Tinh ty, cic td chire chinh tri, xa héi va cac co quan nganh doc done
trén dia ban tinh; tinh An Giang mé rong dén ddi tugng 1a cac tuyén truyén vién
thude cac to chire cong doan trén dia ban; thanh phé Can Tho chi trong va to
chire tuyén truyén dén ddi tuong la Trudng ap, Truéng khu, T truong To hoa
giai trén dia ban thanh pho...

UBND céc tinh, thanh phd truc thude Trung uong cling da chi dao S¢ Tur
phip (co quan thudng true Hoi dong phd bién gido duc phap luit cia tinh) phéi
hop véi cdc co quan ¢6 lién quan t6 chirc cap phat cac tai liéu tuyén truyén, pho
bién Luat TTHC nam 2015 do Bo Tu phap bién soan ciing nhu sach Luat TTHC
nam 2015 va Nghi dinh s 71/2016/ND-CP c¢aa Chinh phu cho cac bao cao vién
phap luat cap tinh, cap huyén, tuyén truyén vién phap luat va nguoi ding diu
cac so, nganh, UBND cap huycn trén dia ban; chi dao UBND céc quén, huyén to

chire tuyén truyén truc tiép dén cong chirc va ngudi dian cac quy dinh cta Ludt
TTHC nam 2015.

Mot s6 dia phuong nhu Ngh¢ An, dinh ky moi ndm Tap chi Phap luat va
Doi Rono déu xudt ban cac sd béo trong d6 c6 nhiéu bai vn.t vé noi dunﬂ lu.n
quan dén cac quy dinh cua phap luat vé TTHC va THAHC cap phat mién phi \t.
co s& va so chu\en dé chuyén sau vé trién khai LU'lt TTHC (nim 2016) va trién
khai Nghi dinh sd 71/2016/ND-CP (nam 2017). td chuc cudc thi tim hiéu Bo



luat hinh su, Bg luat dan su, Luat T6 tung hanh chinh trén Cong Thong tin dién
tir thu hat hon 100.000 lugt thi. Tinh Ba Ria - Ving Tau ngoai Hoi dfino phé
bién gido duc phap luat cua tinh thucmﬂ \u) én to chirc tuyén truyén thi Da1 phat
thanh va Truyén hinh tinh ciing da ¢6 32 tin va 20 phong su chuyén vé cong tic
chap hanh phap luat TTHC va THAHC. Tinh Ninh Thuén trong nim 2023 tiép
tuc ban hanh K¢ hoach tuyén truyén, phé bién cac quy dinh ctia Luat TTHC nam
2015 nham nang cao nhin thire cho ngudi dimg dau cac co quan hanh chinh nha
nude va hiéu biét cia nhan dan vé cac quyén_ va nghia vu theo quy dinh cua
phép luat vé TTHC va THAHC.

Ngoai ra, cac dia phuong con t6 chire tuyén tmyén, phé bién qua md hinh
“Ngay phap luat”, “Cau lac bd phép luft”, qua hoat dong cia T6 hoa giai co sd,
hé théng loa truyén thanh co s&, Dai phat thanh-Truyén hinh, ti séch phap luit,
to roi, to udp van phong dién t (mang nd1 bd); hé thong quan ly van ban va
diéu hanh (VNPT -ioffice), long ghép véi cac phonﬂ trao xdy dung doi séng van
hoa ¢ khu dan cu, té chue hdi thao, toa dam vé phap luat TTHC va THAHC.

Thong qua céc hinh thirc tuyén truyén da gitip can bo, nhin dan cap nhit,
nang cao hiéu biét, nhan thic vé cha truwong, dub‘ng 16i cuia Pang, chinh sach.
phap luat cua nha nudce nodi chung va phap luat vé TTHC va THAHC not riéng,
tr d6 o y thire nghiém chinh chdp hanh va thue hién cac quyén va nghia vu cua
minh. Dong thoi, gitp co quan nha nude ting cuong hi€u luc, hiéu qua quan 1y,

aop phan dam bao gilt viing an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi va thic day
phat trién kinh té - xa hoi.

1.3. Cong tic don déc, huéng dan trong qud trinh trién khai thi hanh
Luat To tung hanh chinh nam 2015

Trén co s& bao cdo cua cac dia phuong cho lhay, trong qua trinh trién khai
thi hanh Luat TTHC nam 2015, céc dia phuong dong thai trién khai to chie thi
hanh Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ctia Chinh phu quy dinh thoi
han, trinh tu, thu tuc thi hanh an hanh chinh va xt Iy trach nhiém ddi véi nguoi
khéng thi hanh ban én, quyét dinh cta Toa an. Chi thi sb 26/CT-TTg ngay
15/11/2019 cua Thu tuéng vé tang cudng chap hanh phap luat TTHC, THAHC
va cac chi dao cua Thi tuéng vé tang cudong chap hanh phap luat TTHC va
THAHC. O mdt s6 dia phuong Tinh Gy, UBND tinh da ban hanh nhiéu Chi thi
va van ban chi dao thyc hién nghiém ndi dung nay nhu Tinh ay, UBND tinh Ba
Ria — Viing Tau di ban hanh cac Chi thi vé tang cudng cong tac THAHC?;
UBND tinh Péong Nai da ban hanh cac Chi thi vé cong tac THAHC trong céc

= Chi thi s6 29/CT-UBND ngiy 31/12/2016 cta Chu tich UBND tinh Ba Rje- Viing Tau vé ting cuémg cong tac
thi hanh an hanh chinh trén dia ban; Chi thi 6 19-CT/TU ngay 26:/5/2021 coa Ban Thuong vu Tinh ay tinh Ba
Ria -V ting Tau Vé tan 1g cuong su 1anh dao cua Dang ddi véi cong tac lhl hanh an hanh chirnh trén dia ban tinh.
Céng vin so 6936-CV/TU ngay 20/01/2020 ciia Thuong truc Tinh ity vé chi dao ting cuéng céng tic chap hanh
phap ludt t tung hanh chinh va thi hanh an hanh chinh.



nim 2018, 2020°; UBND Thanh phé Pa Nang ban hanh Chi thi vé nang cao chat
lugng, siét chat ky cuong, trach nhiém trong thi hanh cong vu. chap hanh phéap
luat TTHC, THAHC®; UBND mét s6 tinh nhu Lang Son, Lao Cai, Phu Tho.
Nghé An, Son La...ban hanh Chi thi vé ting cudng cong tac THADS, THAHC
trén dia ban.

Ngoai ra, UBND céc tinh ciing da kip thoi c6 cac van ban don dbc, chi
dao chén chinh. khic phuc nhirng ton tai, han ché trong viéc chf'lp hanh phap luat
TTHC trong giai quyét vu an hanh chinh va thi hanh céc ban an, quyét dinh vé
vu 4n hanh chinh ctia Toa an; chi dao viée tham muu giai quyét kip thoi nhimg
kho khin, vudng mac trong qua trinh thi hanh cic ban an thudce trach nhiém thi
hanh cta dia phuong. Mot s6 dia phuong nhu Nghé An, Quang Ninh, Png Nai,
Ba Ria- Ving Tau, Thanh phé Ho Chi Minh, Bac Liéu, Quang Nam, Ninh
Thudn...dd c6 nhiéu vin ban chi dao qu}fét liét viée chép hanh phép luat TTHC
va THAHC, dién hinh nhu:

- Ban cin su Dang UBND tinh Dong Nai di ban hanh Nghi qu_\-'ét vé lanh
dao thuc hién nhiém vu xir ly don thu, giai quyél khiu nai, 16 ciao, THAHC. theo
doi, don dbc thuc hién cac két luin thanh tra, kién nghi cta Kiém toan...ting
cudng cong tac lanh dao cia Dang vé cong tic THAHC trén dia ban tinh’.

- UBND tinh Bac Liéu di ban hanh mét sé van ban quy pham phép luit
6 noi dung lién quan dén viée giai quyét cac kiéu kign QDHC, HVHC nhu:
Quyét dinh ban hanh quy ché déi thoai trong giai quyét khiéu nai; Quyd dinh
ban hanh trinh tu, tha tuc dp dung bién phap cudng ché thuc hién quyét dinh
kiém dém bdl budc, cudng chc thuc hién thu hdi dat...; Quyét dinh cudng ché
thi hanh quvel dinh giai quyét tranh chap dat dai co hlcu [ie thi hanh trén dia
ban tinh nham giai quyz ét ¢6 hiéu qua ngay tir ban dau cac khiéu nai cua cong

dan, t6 chirc vé cac quyét dinh hanh chinh tir 46 han ché phat sinh cic khiéu kién
hanh chinh tai Toa an.

- UBND tinh Quang Ninh thanh lap T gip viée dé C’lup viée cho cic
dong chi Phé Cha tich UBND tinh khi duoc iy quyén tham gia tb tung trong cic
vu 4n hanh chinh, dan su. Viéc kién toan va duy tri hoat dong cua Td giup vigce
duoc thuc hién thuong xuyén va nghiém tuc.

- Dé to chire thi hanh ¢6 hiéu qua cac ban an hanh chinh da ¢6 hiéu luc
phép luat, UBND cac tinh: Binh Duong, Dak Lik, Ba Ria - Viing Tau, Lao Cai,
Quang Nam, Ninh Thuéan, Ngh¢ An, Thanh phf) HO Chi Minh chi dao thanh lap
cac Td gitip viéc, Doan kiém tra nham tham muu cho UBND tinh, Thanh phé
trong viéc t6 chire thi hanh céc ban an hanh chinh thudc trach nhiém thi hanh
ciia UBND, Chu tich UBND tinh va chi dao, don déc UBND, Chu tich UBND

* Chi thi 6 04/CT-UBND ngay 27/272018 vé tang cuong cong tac thi hanh an dan su trén dia ban va Chi thl so
04/CT-UBND ngdy 25/272020 vé tang cudmg chip hanh phap luat té tung hanh chinh trén dia bén tinh Béng Nai.
¢ Chi thi so'{ﬁ /CT-UBND ngay 27/6/2022 cia Cha tich UBND thanh pho Da Ni ang.

* Nghj quyet s6 379-NQ/BCS ngiy 18/2/2022 cie Ban can sy Pang UBND tinh Dong Nai.



cac quan, huyén, thanh pho trén dia ban to chire thi hanh cac ban an hanh chinh
dam bdo dung quy dinh cua phap luat.

- UBND tinh Nghé An ngoai cac van ban chi dao vé vide tang cuong Lhdp
hanh nghiém tac cac quy dinh cua phap luat TTHC va THAHC con c6 van ban
chi dao, chan chinh khic phuc vi pham trong cong tac luu trlr, cung cap thong
tin lién quan dén 16 tung hanh chinh nham dam bao viéc cung cap ho so, tai liéu
chung cr cho Toa an dam bao kip thoi, dang quy dinh.

1.4. Céng tic phoi hop trong viée trién khai thi hanh Ludt Té tung
hanh chinh nam 2015

Theo béo cdo ctia UBND cac tinh, thanh phd truc thude Trung wong cho
thdy mot s& dia phuong da thuc hién tbt cong tac phoi hop gitta UBND céc cip
va1 Toa an nhan dan (TAND). Vién Kiém sat nhin dan (VKSND), co quan
THADS va céc co quan ¢ lién quan trong viée trién khai thi hanh Luat TTHC
nam 2015. Cu thé:

- Tinh uy Dong Nai dd ban hanh quy ché vé phoi hgp gita Ban cén su
Bang TAND tinh va Ban can sy Dang UBND tinh trong viéc 1anh dao, chi dao
giai quyet cac vu an hanh chinh, dan su trén dia ban tinh.

- Ban can su Dang UBND tinh vz‘i Ban can su TAND tinh Ha Giang, Binh
Ulli&ﬁ Tuyén Quang da ky két va trién khai thue hién ¢6 hiéu qua Quy ché phoi
hop vé cung cép thong tin, hd so, tai lidu, chimg cir trong giai quycl cac vu an
hanh chinh. Ban cdn sy Pang UBND tinh Dién Bién ky Quy ché phdi hop voi
Ban can sy Dang TAND tinh va Ban can sy Dang VKSND tinh trong dé ¢6 ndi
dung phéi hop gidi quyét cac vu viée dan sur, hanh chinh.

Ngoai ra, dé phong ngira nguy co phét sinh cac vu viée l\}ueu kién hanh
chinh, UBND tinh Kién Giang phdi hop véi VKSND tinh t& chitc héi thao
chuy2n dé vé thuc trang ban hanh QDPHC, thuc hién HVHC va THAHC dé kip
thoi khic phuc nhimg t6n tai, han ché trong cong tac chap hanh phap luat TTHC
va THAHC trén dia ban tinh; UBND tinh Lim Pong c¢6 van ban dé nghi
VKSND tinh chi dao VKSND cap huyén ting cudng kiém sét viée tudn tha phap
ludt trong qua trinh tham gia t6 tung va td chire thi hanh ban 4n hanh chinh; xem
xét, giai quyét kip thoi cdc kién nghi, khéng nghi theo thu tuc luat dinh ddi véi
céc ban an, quyét dinh cta Toa an.

Nhiéu UBND tinh di chi dao S& Tu phap phm hop véi co quan THADS
va cac co quan co lién quan trong viéc tuyén truyén, pho bién giao duc phap luat
vé TTHC va THAHC; tham muu xay dung ké hoach, bao cdo vé cong tac chap
hanh phap luat TTHC va THAHC dinh ky dot xuat; thao g0 kho khan vudng
mic trong viéc thuc hién cac ban én, quyét dinh ctia Toa an vé vu én hanh chinh;

chi dao UBND céap huyén phéi hop chit ché véi co quan THADS va cac so, ban
nganh dé phéi hop hudng dan hodc bao cdo dé xudt cip co thim quyén xem xét,
chi dao céc truomg hop qué trinh t6 chie thi hanh 4n ¢ kho khan, vuéng méc.
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2. Tinh hinh ch:':lp hanh Luat T6 tung hanh chinh niam 2015 trong qua
trinh gidi quyét ciac vu an hanh chinh va thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa
an vé vu an hanh chinh caa Chu tich UBND, UBND

2.1. Danh gia thuce trang cac QPHC, HVHC cua Chu tich UBND,
UBND cac cap bi khiéu kién theo quy dinh cua Luat TTHC nam 2015

Theo béo cao téng két cua cac dia phuong cho thiy ké tir thoi diém Ludt
TTHC nam 2015 ¢o6 hiéu luc dén hét ngay 31/7/ ""023. tong s6 QDHC, HVHC
cua Chu tich UBND. UBND cac cap trén toan quoc” bi khiéu kién la 28.055
QDPHC, HVHC, trong d6, cap tinh 12 5.625 cap huyén 1a 20.856, cip xd la 1.574.

Trong sb 28.055 QDHC, HVHC cua Chu tich UBND, UBND cac cip b
khot kién ¢6 3.132 quy ét dinh bi Toa an tuyén huy mot phan hodc toan bd (cip
tinh; 516, cap huyén 2.472, cip xa 144) va 508 HVHC cua Chu tich UBND,
UBND bi Toa an tuyén bd 1a trai phap ludt ((.clp tinh 27, cap huyén 416, cip xi 65).

Bao cdo cua cac dia phuong danh gid viée ban hanh QDHC, thuc hi¢n
HVHC cua Chu tich UBND, UBND cidc cip qua cac nam ngay cang chat che ve
trinh tu tha tuc, thim quyén ban hanh va dam bao vé chat lugng. Cac QDHC
duoc ban hanh phit hop véi timg van dé, cu thé véi timg dbi tuong, xac dinh rd
nhiém vu, phuong thire va thot gian thuce hién. Noi dung cua QDHC da bam sat
va gidl qu_vél hop ly cac van dé thuc tién, c6 tinh kha thi cao, tao su df’)ng thuan
trong x@ hdi; ngdn ngilt, cach trinh bay trong cdc QDHC rd rang, d& hiéu. ngin
gon, chinh xdc, tuin thu quy dinh vé thé thirc va k¥ thudt trinh bay van ban co ban
dap ung tinh hicu luce, hiéu qua cua hoat dong quan 1y nha nudc tai dia phuong.

Bén canh nhimg két qua da dat dugc, bao cao tong két cia hau hét cac dia
phuong ciing nhan dinh tinh hinh khiéu kién QDHC, HVHC trong nhimg nam
gin ddy c6 chicu hudng gia ting thé hién & s6 lwong ciac QPHC. HVHC bi khoi
kién ting va tip trung chu yéu & linh vuc dat dai, nhu: quyét dinh giai quyét
tranh chip dét dai; quyét dinh giai quyét khiéu nai; quyét dinh thu hoi Gidy
chimg nhén quyén sir dung dét; quyét dinh hanh chinh trong linh vue quan 1y dét
dai vé viéc thu hoi dat, phé duyét phuong dn bdi thudmg, hd tro khi Nha nuac
thu hoi dit; yéu cau huy Gidy chimg nhan quvén sir dung dat; quyét dinh cudng
ché thu hoi dat; qu)et dinh vé viée kiém dém bat bude va hanh vi khong cip
Gidy chimg nhin quyén sir dung dat...ngoai ra con ¢ cac quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vue xdy dung, quan 1y dét dai.

V¢é nguyén nhin dan dén viée cac QPHC, HVHV bi khai kién ngay cing
gia tang, theo bao cio cua UBND cac tinh, thanh phé truc thude Trung wong, ¢6
mot sO nguyén nhan chu ycu nhu sau:

- V¢é phia co quan nha nudc:

® UBND cic tinh Binh Phude, Bk Nang, Hau Giang, Hung Yén, Tay Ninh chua cd bio cdo tong ket.
Béo cao cita UBND Thanh phd Ha Néi va UBND tinh Théi Binh khong c6 thong tin, 56 lidu.



+ Nang lue, trinh do, ¥ thie trach nhiém cua mét bd phan cong chire 1am
cong tac tham muu ban hanh cac QDBHC. thuc hien HVHC con han ché. chua
niam bat day du hoac chua hiéu ding quy dinh ctia phap ludt dé ban hanh
QBHC, thuc hién HVHC giai quvét cong viée cua ngudi dan. Qua trinh giai
quyét khiéu nai con lung ting trong vice phin loal xu ly don va xac dinh co
quan co thdm quyén giai quyét... dan dén phat sinh cac khiéu kién hanh chinh;

+ Nguoi co thim quyén ban hanh QDHC, thue hién HVHC con chua xem
xét, danh gia toan dién, khach quan né1 dung, ban chat caa vu viée va cic quy dinh
cua phép luat dan dén viéc ban hanh QDHC, thyc hién cac HVHC co no1 dung
chua ding phap luat;

+ Viée kiém tra, ra soat, danh gia cac QDHC chua dugc thue hién thuong
xuyeén. Viéc kiém tra, gidm sdt cap dudi trong viée thue hién nhiém vu tham muu
chua dugc kip thot;

+ Cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai & mot so dia phuong ¢6 giai doan
thiéu chat ché dan dén viée tranh chép, khicu nai, khot kién.

- Vé phia ngudi dan:

Nhan thirc cua ngudi bi thu hoi dat vé chinh sach. phap luat chua that su
diy du. Tam 1y ngudi dan mudn khiéu kién dé duge quy én loi nhiéu hon, ¢6 trudng
hop QDHC, HVHC eciia cac cic co quan ¢ thim quyén ban hanh ¢ ¢in ctr, phu
hop quy dinh cta phép luat nhung ngudi phai chip hanh QDHC ¢ tinh tri hodn
viéc chip hanh, kéo dai thoi gian thi hanh bing viée sir dung quyén khéi kién vu an
hanh chinh. Dac biét 1a trong linh vue dat dai, boi thuong khi phat sinh khiéu nai,
nguoi dan c6 tam 1y khong tin tuong vao ndi dung giai quyét khiéu nai cua cap
dudi va giri don vuot cap 1én tinh, Trung uong.

Ngodi cde nguyén nhan ké trén, co thé thay nguyén nhan chinh dan dén sy
gia ting tinh trang khiéu kién d6i véi cac QDHC, dic biét 1a cic QDHC trong linh
vue dat dai d6 1a su phat trién kinh té - xa hoi. téc d6 dd thi hoa nhanh, cac du an
phét trién kinh té - x4 hdi ngay cang nhiéu din dén viéc thu hoi dat dé thuc hién du
an dién ra manh mé, gia dat bién dong theo chiéu hudng tang, dan dén phat sinh
mau thudn gitta ngudi din va nha nude vé gia boi thudomg; Chinh sach dit dai co
nhiéu thay d6i qua cac thoi ky, nhét 1a chinh sach boi thudng, hd tro tai dinh cu:

- Hé thdng cac quy dinh cua phap ludt thuomg xuyén thay doi, nhat la linh
vuc dat dai con mot s6 bét cap nhu mét s6 chinh sach phép luit vé dén bu, giai
phéng mit bing, tai dinh cur...gia dat chua phu hop véi thue té din dén kho
khan cho can bg, céng chic trong viéc nam bat df‘iy dua, chinh xac, kip thoi dé ap
dung théng nhat trén thuc té;

- Co truong hop tranh chap dan sy lién quan dén quyén sur dung dat da hét
thot hiéu khaoi kién dan sy nhung con thot hiéu khoi kién vu an hanh chinh nén
nguoi dan thuc hién khot kién vu an hanh chinh;



- Co s vat chat, phuong tién, diéu kién lam viéc phuc vu cdng tic xay dung.
ban hanh QDHC chua dap tmg duge yéu cau, dic biét la trong cong tac do dac
quan ly dat dai thoi ky trude. Viée quan 1y hd so dit dai do lich sir dé lai con nhidu
bit cap, thiéu chat ch&, ddng b, tham chi c6 luc con Huodng long quan 1y.

2.2. Thue trang chip hanh phdp luit trong viée giii quyét vu dn hanh
chinh. Nhitng kho khdin, vieéng méc va nguyén nhin

2.2.1. Két qua chp hanh phap ludt trong viée giai quyét vu dn hanh chinh,

Thue hién Diéu 55, 60 va Diéu 78 Luat TTHC nam 2015 vé trach nhiém
tham gia phién toa, tham gia ddi thoai, giai trinh va cung cp kip thoi, diy du ho
so, tai li¢u ¢co lién quan dén QDHC, HVHC bi khéi kién. Theo bdo cdo cua cic
dia phuong’, trong giai doan ké tir khi Luat TTHC ndm 2015 ban hanh dén nay.
sO truomg hop Chu tich UBND (hodc ngudi dai dién) khong tham gia phién déi
thoai 1a 7.963/17.808 phién ddi thoai; sé vu viéc khong tham gia phién toa la
7.815/16.080 vu an hanh chinh giai quyét khiéu kién QPHC, HVHC cia Chu
tich UBND, UBND.

Vé co ban ¢6 thé thiy viée chip hanh cic quy dinh cua Luat TTHC nam
2015 lién quan dén trach nhiém tham gia phién déi thoai, tham gia phién toa
miac du di ¢6 chuyén bién, tuy nhién vé co ban van con nhiéu dia phuong chua
thue hién nghiém tuc, day di quy dinh nay. Theo s6 liéu béo cdo cua UBND cic
tinh, thanh phd true thude Trung wong cho thiy sé truong hop Cha tich UBND
(hodc Phé Chu tich UBND la ngudi duge Gy quyén) & mét so dia phuong nhu
An Giang, Ba Ria - Viing Tau, Khanh Hoa, Binh Duong, Dik Lak, Hai Phong, Sac
Trang, Thai Nguyén, Thanh Hoa, Tuyén Quang, Thanh phd HO6 Chi Minh, khang
tham gia phién ddi thoai hodc phién toa van chién s luong kha lén, viée cung
cap ho so, tai liéu c6 lién quan dén QDHC bi khai mic du thue hién co ban diy da,
tuy nhién chua kip thoi.

2.2.2. Khé khén, vuéng mac trong qua trinh chap hanh phap ludt TTHC

Theo bao céo cua hau hét cac dia phuong, trong qua trinh chép hanh phap
ludt TTHC ¢6 mdt s6 kho khan, vurdng mic cu thé nhur sau:

- Vé pham vi uy quyén ciia ngudi bi kién cho ngudi khac tham gia t6 tung
qua hep. Nguoi bi kién chi dugc phép uy quyén cho cip phé ctia minh. Do khdi
lugng cong viée tai dia phuong rit nhiéu nén hau hét cac vu viée ngudi bi kién I
Chu tich UBND déu khong thé truc tiép tham gia phién tod, tham chi ngudi duoc
uy quyén l1a cip pho chia ngudi dimg dau ciing khong bo tri tham gia phién toa,
phién ddi thoai dugc day du.

- Quy dinh vé thoi han nop van ban néu y kién cua nguoi bi kién, nguot
c0 quyeén lgi nghia vu lién quan theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 128 Luat TTHC

"UBND cac tinh Binb Phuéc, Pak Néng, Hau Giang, Hung Yén, Tay Ninh chua co bao cao tong két.
Béo céo cita UBND Thanh pho Ha Néi va UBND tinh Thai Binh khong ¢6 thong tin, so ligu.



ndm 2015 qué ngin, giy khé khin cho viée thyc hién. Do theo nguyén tac quan 1y
hanh chinh thi cac v kién va ho so vu kién phai giao cho co quan chuyén mdn
tham muu, sau do trinh Lanh dao UBND cho ¥ kién nén mat nhicu thai gian, vide
quy dinh trong thot han 10 ngay khéng ké ngay 1, ngay nghi nguoi bi kién, ngudi

¢o quyen loi, nghia vy lién quan Lhunﬂ kip chuan bi tai lidu, ¥ kién dé ndp cho
Toa an dang han.

Ngoal ra ¢6 mot s6 dia phuong phan danh quy dinh vé viée cin b, cong
chire thudce co quan thanh tra, luc luwong thude co quan cong an khong duge tham
gia tO tung véi tu cach 12 nguoi dai dién theo iy quyén hoac ngudi bao vé quyén,
lgi ich hop phap cua nguoi bi kién da giy kho khan cho cac co quan nha nude
trong viée bao vé quyén va lgi ich hop phip do trén thue t& co quan Thanh tra 1a
co quan chu tri tham muu gidp UBND trong vi¢e thanh tra, giai quyét khiéu nai,
to cdo trong pham vi quan 1y nha nude cia UBND hodc tham muu quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh la doi tugng trong cac vu kién hanh chinh. Quy dinh vé
thoi han khang nghi theo thu tuc giam dbc thim quy dinh tai Didu 263 Luit
TTHC nam 2015 14 3 nam ké tir ngay ban 4n co hiéu luc phap luat. quy dinh trén
la qua dai, kho khan trong viéce khic phuc hau qua dbi voi nhimg ban an da thi
hanh xong.

2.2.3. Tinh hinh thuc hién kién nghi cua VKSND lién quan dén viée Chil
tich UBND (hodac nguwoi dai dién) khong tham gia phién doi thoai, khong tham
gia phién toa hanh chinh.

Theo téng hop tir bao cdo cia cac dia phuong, tir thoi diém Luat TTHC
nam 2015 ¢6 hidu lyc dén nay, VKSND tinh Dak Lik da ban hanh 07 kién nghi,
VKSND tinh Bic Giang ban hanh 04 kién nghi, VKSND tinh Nghé An ban
hanh 2 kién nghi lién quan dén viée Chu tich UBND hodc nguoi duge Chu tich
UBND 1y quyén khong tham gia phién toa. Vé co ban cac dia phuong da thuc
hién day du kién nghi ctia VKSND theo quy dinh cta phap lut.

3. Thue trang chiap hanh phap luit treng viée THAHC lién quan
dén QDHC, HVHC caa Chii tich UBND, UBND

2.3.1. Tinh hinh t6 chike thi hinh ban an, quyét dinh cva Téa dn vé vu én hanh
chinh da c6 hiéu hee phdap ludt theo quy dinh tai Diéu 311 Ludt TTHC nam 20135

Trén co sa két qua theo doi cia By Tu phap va bao cdo hang nam cua cac
b, co quan ngang bd, co quan thude Chinh phii vi UBND cac tinh, thanh phé
truc thude Trung wong va bao céo két qua theo viée thi hanh cac ban én hanh
chinh cia cdc co quan thi hanh én dan su thi tng sb ban 4n, quyét dinh ctia Toa
an vé vu 4n hanh chinh ma co quan nha nude, ngudi c6 tham quyén trong co
quan nha nudc la bén phai thi hanh 4n tir ngay 01/10/2017 dén hét ngay
30/9/2023 14 3.335 ban 4n, quyét dinh. Trong dé, s6 ban 4n, quyét dinh thudc
trach nhiém thi hanh cua UBND céac cép la 2.928 ban an, quyét dinh (_56 ban an
thudc trach nhiém thi hanh cta cac so, nganh khac la 407 ban an, quyét dinh).
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Két qua, UBND cac cip da thi hanh xong 2.255/2.928 ban én, quyét dinh, con
712 ban 4n, quyét dinh chua thi hanh xong.

Tir két qua trén cho thay, sb ban 4n, quyét dinh cia Téa an vé vu an hanh
chinh ma UBND cdc cép 1a bén phai thi hanh an chiém s6 luong 16n nhit. Két
qua thi hanh xong trén tdng sb ban an, quyét dinh phai thi hanh cho thiy vé co
ban UBND, Chui tich UBND céc cap da chap hanh viée té chie thi hanh cac ban
an hanh chinh dd co hiéu luc phap Iuat tuy nhién dén ngay 30/9/2023 vin con
712 ban an, quyét dmh ctia Toa 4n vé vu an hanh chinh thude trach nhiém thi
hanh ciia UBND céc cap chua thi hanh xong va tap trung nhiéu & cic tinh, thanh
pho truc thude Trung wong nhu: Thanh phd H6 Chi Minh, Ha Nai, cac tinh Dik
Lik, Ba Ria - Viing Tau, Binh Thudn, Kién Giang, Lam Df’ing, Thanh Hoéa, Pha
Yén, Lao Cai, Long An...

2.3.2. Kho khan, vudng muc frong qua trinh c,hap hanh phap ludt lién
quan dén rhr hanh cdc ban an, quyét dinh ciia Toa dn vé vu dn hanh chinh:

Qua trinh thuc hién quy dinh cua phap luit TTHC lién quan dén viéc thi
hanh cac ban an, quyét dinh cua Toa an vé vu an hanh chinh, cac dia phuong
phan anh mot s6 kho khan, vudng mac nhu:

- Viéc chuyén giao ban an, quyét dinh cia Toa 4n cho co quan hanh chinh
nha nude, nguoi co thaim quyén trong co quan hanh chinh nha nude dé thi hanh
an con cham dan dén c¢o trudmg hop ngudi phai thi hanh an khdng xac dinh duoc
ban an da co hi¢u luc hay dang bi khang cdo, khang nghi;

- Vé thoi han tu nguyén thi hanh an, khoan 2 Diéu 311 Luat TTHC quy
dinh thai han tu nguyén thi hanh an 1a 30 ngay ké tur ngay nhan duoc ban an.
quyét dinh cta Toa an. Hau hét cac dia phuong déu c6 ¥ kién cho rang quy dinh
trén rat kho thuc hién vi hau hét cac ban an hanh chinh déu lién quan dén linh
vuc dat dai, xiy dung, la cac vu viée phire tap, qué trinh td chirc thi hanh phai
tun theo trinh tu, thu tuc chat ché cua phap ludt ndi dung va thuong kéo dai,
khong thé thi hanh xong trong 30 ngay;

- Mot s ban dn, quyét dinh ctia Toa 4n vé vu an hanh chinh chua dim bio
tinh thong nhét, tinh kha thi gdy khé khin cho ngudi phai thi hanh &n nhu co
trudmg hop vu viée ¢6 tinh tiét phap 1y nhu nhau nhung ban 4n tuyén khac nhau din
dén nguoi phai thi hanh 4n phai thuc hién vide dé nghi xem xét lai ban én theo tha
tuc gidm déc tham hodc noi dung ban 4n tuyén khac vai két luan cuia cac co quan
c6 thim quyén di thuc hién thanh tra, kiém tra va da co két luan lam cho co quan
phai thi hanh an dong thi cling 13 co quan phai chip hanh két luan cta co quan
thanh tra ling tang, phai xin ¥ kién huéng dan lam kéo dai thai gian thi hanh in;

- Thuc tién dp dung phép luat quan Iy nha nudce vé nganh va linh vuc phat
sinh tranh chap hanh chinh con ¢6 quan diém khac nhau gilta co quan xét xir va
co quan quan ly nha nude cling did gdy kho khan cho co quan nha nudce la bén
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phai thi hanh trong viéc thuc hién ban an hanh chinh cta Toa an va quy dinh vé
chuyén mon, nghi¢p vu chuyén nganh;

- Viée bd ui kinh phi dé thue hicn viée boi thuong, hé trg khi thue hién
ban an rat kho khin do hau hét cic du 4n da hoan thanh hodc sb tién bdi thuong
I6m. Mot s6 ban an tuyén chua pht hop véi tinh tiét khach quan nén khé thi hanh
trén thue té;

- Co quan, t6 chitc phai thi hanh 4n chua nghién ciru k¥ quyén va nghia vy
ctia ngudi phai thi hanh an, trich nhiém clia ngudi ding dau co quan, t6 chie phai
thi hanh an din dén lung ting khi t6 chie thi hanh. Qua trinh t6 chire thi hanh ban
an thiéu sy dGng thudn, hop tac cua nguot duge thi hanh an trong qua trinh 0
chire thi hanh an.

2.3.3. Tink hinh thue hién kién nghi cua VKSND lién quan dén viéc Chu
tich UBND, UBND cham thi hanh an, khong chap hanh, chap hanh khong ding
hodic khong day du noi dung ban dan, guyét dinh cua Toa an.

Theo bao cao cua UBND cac tinh, thanh phé truc thuge Trung uong va trén
co s két qua theo ddi ¢bng tac THAHC ctia co quan THADS cho thay, tir khi
Ludt TTHC nam 2915 ¢6 hiéu luc dén nay, VKSND cic cip mét sd dia phuong
nhu Bic Giang, Ninh Thuédn, Binh Dinh, Binh Dwong, Quang Nam, Phi Yén,
Tuyén Quang, Dik Lak, Thanh Héa, Binh Thuan, Lo Cai va VKSND Thanh phé
Hé& Chi Minh, thanh phé Ha Noi, thanh phé Da Ning d3 ban hanh mot sb kién
nghi d6i v6i UBND céc cap lién quan dén viée t6 chire thi hanh cac ban an, quyét
dinh cua Toa dn vé vu an hanh chinh da ¢6 hiéu luc. Nhin chung, sau khi nhan
duoe kién nghi cia VKSND ciéc cép, UBND, Chu tich UBND cac 051) déu trién
khai thuc hién nghiém tic theo quy dinh.

3. Cong tac kiém tra, don dbe co quan, to chite, ¢A nhin thugce tham
quyén quén 1y trong viée chdp hanh phip luit TTHC va THAHC theo quy
dinh cua Luat TTHC.

Theo bao cdo cua cac dia phuong, trong thoi gian qua, thuc hién trach
nhiém ngudi dimg diu co quan cap trén truc tiép ctia ngudi phai thi hanh an,
Chu tich UBND céc tinh, thanh phé truc thuée Trung wong da chi dao, dén doc
UBND huyén, thi x4, thanh phé tryc thude nghiém chinh chép hanh phap luét
TTHC va THAHC, t6 chtre thi hanh dit diém ban 4n hanh chinh cta Toa an.
dam bao quyén, loi ich hop phéap cua ngudi dugc thi hanh 4n, tranh viéc khiéu
nai, khiéu kién cua ngudi duge thi hanh 4n. Cu thé: Chu tich UBND tinh, thanh
phé truc thugc Trung uong déu da c6 nhiéu vin ban chi dao, dén doc ddi voi cac
co quan hanh chinh trén dia ban td chire thuc hién nghiém cac quy dinh cua Luat
TTHC, Nghj dinh sé 71/2016/ND-CP, Chi thi sé 26/CT-TTg ngay 15/11/2019
va céc ¥ kién chi dao ciia Thii tuémg Chinh pht cling nhu cic vin ban hudng
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din, don doc cua Bd Tu phap vé viée chip hanh phap luat TTHC va THAHC
cing nhu van ban don doc, chi dao ddi cac vu viée cu thé.

Mat s6 dia phuong nhu: Thanh phdé H6 Chi Minh va cde tinh Quang Nam,
Ba Ria- Ving Tau, Lao Cai, Ninh Thudn, Nghé An, Chu tich UBND tinh, Thanh
phé da chi dao thanh 1ap cac doan kiém tra lién nganh kiém tra cong tac chip
hinh phap luat t& tung hanh chinh va thi hanh an hanh chinh nhim dén déc viée
to chire thi hanh 4n va kip thoi chan chinh céc ton tai, han ché trong viéc chjp
hanh cac quy dinh cua phap ludt TTHC va THAYC. Cac dia phuong: Quang
Ninh, Pk Lik, Ba Ria - Viing Tau, Binh Duong da thanh lap T6 tham muu
gilip viéc cho Chu tich UBND trong cong tac chap hanh phap luat TTHC va
cong tac THAHC.

C6 thé thiy, thong qua cong tic chi dao, kiém tra dd gop phin ning cao
nhén thirc ctia nguoi ding dau céc co quan hanh chinh trong cong tac chap hanh
phdp ludt TTHC va THAHC tir 6 nhiéu dia phuong két qua THAHC di ca
chuyén bién tich cuc nhu Thanh phé H6 Chi Minh, Pak Lik, Ba Rja - Viing
Tau, Ninh Thuan, Nghé An; ¢6 dia phuong nhu Quang Ninh do 1am tot cong tac
tham muu trong qué trinh tham gia t6 tung nén mac du 1 dia phuong co tde do
phét trién kinh té nhanh, cic du 4an lién quan dér. thu hoi, bdi thuong dat dai
nhiéu nhung s6 QPHC bi khai kién phai dua ra xét xi khong nhiéu do da duoc
gidi quyét tai giai doan d6i thoai, ngoai ra, s6 vu viée Toa tuyén chip nhan yéu
ciu khoi kién cia cong dén, t6 chire ciing chiém ty 1& thap trén tong sé6 QDHC,
HVHC bi khoi kién.

DPéi vai viée chi dao, xem xét xir Iy trach nhi¢m ddi voi nguoi phai thi hanh
an thudce tham quyen quan 1y hau hét cac dia phuong chua bao cao hodc bao cio
chua day du. Tuy nhién, thong qua cong tc theo ddi cia hé théng THADS cho
thdy dén nay chua c6 truong hop nao ngudi phai thi hanh én bi xem xét, xir ¢ trich
nhiém do vi pham quy dinh cia phap luat TTHC va THAHC.

4. Cong tac tong hop, bio cdo két qua thi hanh ban an, quyét dinh
cua Toa dn vé vu a4n hanh chinh.

Viée thue hién cung cép théng tin vé két qua thi hanh ban an, quyét dinh
cua Toa an theo quy dinh ta Piéu 311 Luat TTHC nam 2015. theo béo cdo cua
cic UBND tinh, thanh phd truc thuée Trung wong thé hién UBND cép tinh
thuong xuyén chi dao Chu tich UBND, UBND céc huyén, thi xd, thanh phé la
nguoi phai THAHC phai kip thoi bao cdo két qua thi hanh 4n vé UBND tinh, co
quan Toa an, Vién kiém sat, Thi hanh 4n dan su tinh. Tuy nhién, qua cong tac
theo doi THAHC cua co quan THADS cho thay vin con tinh trang UBND, Chu
tich UBND la nguoi phai thi hanh an, khong cung cap thong tin hodc chiam cung
cip thong tin vé két qua THAHC theo quy dinh cua phép luat giy anh huong den



cong tac theo dm béo cho két qua thi hanh an phuc vu cdng tac quan 1y, chi dao
cua Chinh phu vé THAHC.

5. PDanh gia chung

Trén co s& Luat TTHC nam 2015, thé ché vé THAHC, theo déi THAHC
da timg bude duoe nghién ctru, hoan thign nham dap (mg yéu cau cua thuc
tién. trong d6 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s 71/2016/NDP-CP, Bo Tu
phép, co quan ¢6 chic ning tham muu giap Chinh phu quan ly nha nudc vé
THAHC 13 ban hanh hodc phdi hop ban hanh céc van ban quy pham phép Tudt

¢ thong ke, bao cdo wng tac THAHC, theo do1 THAHC: tham muu Thu
t‘u‘cmg Chinh phu ¢o nhidu van ban ban chi dao. dién hanh doi voi cde bo.
ngénh va dia phuong chip hanh nghiém cic quy dinh cia Ludt TTHC va Nghi
dinh s6 71/2016/ND-CP do d6 céng tac chap hanh phap ludt TTHC va THAHC
da ¢o nhimg chuvén bién tich cue tir Trung vong dén dia phuong. Trong do,
cép ty, chinh quyén cdc cap o nhicu dia phuong di quan tAm, chi dao quyét
ligt d6i voi con ¢ tac THAHC trén dia ban voi viée ban hanh cac Chi thy, dua
vao cac Nghi quyét hay cdc vin ban chi dao, quan triét, trién khai thuc hién;
céng tac kiém tra, dén dbc viée chap hanh phéap ludt TTHC, THAHC duge
trien khait thuc hién thudng xuyén, ¢o trong tam, trong diém; cong tac thong
ké, bao cho vé két qua THAHC, cbng tac theo ddi THAHC cua He¢ thong
THADS da duoc trien khai, timg bude di vao nén nép. O nhiéu dia phuong,
Chu tich UBND cﬁp tinh d dén dbce, chi dao, kiém tra dbi1 v6i cac ban an hanh
chinh trén dia ban chua thi hanh xong. K&t qua THAHC theo d6 da c6 nhimng
chuyén bién tich cuc, qua dé gop pl 1an bao dam quyén va loi ich hop phép cta
to chite, ca nhan, cong dan, bao dam tinh nghiém minh cta phap ludt va tang
cuong ky luat, ky cuong cong vu trong bé may hanh chinh nha nuoc.

Déanh gia két qua chung cho thiy, qua 07 nam thi hanh, Ludt TTHC nim
2015 da gop phan bao dam thuc hién chi truong cia Dang vé cai cach tu phap,
cae quy dinh cua Hién phéap nim 2013 vé bao vé quyén con ngudi. quyén cong
dan, gbp phan bao dam nguyén tic hién fi inh moi ban an ¢6 hiéu luc phap luat
phai duge nghiém chinh thl hanh. gép phin hoan thién timg budc qué trinh xdy
dung nha nudce phép quyén & Viét Nam.

1. TON TAI, HAN CHE, KHO KHAN, VUONG MAC TRONG
QUA TRINH THI HANH LUAT TO TUNG HANH CHINH NAM 2015
1. Ton tai, han ché
Trén co so két qua téng hop két qua tong két Luat TTHC nam u{)l 5 cua
UBND cac tinh, thanh pho true thude Trung wong, Bé Tu phap nhan th hay, mic

da Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu da luén quan tdm chi dao quyét llgzt cac
bo. nganh. UBND cée tinh. thanh phd true thude Trung wong di chap hanh
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nghiém tic phap luat TTHC va THAHC, tuy nhién, bén canh nhing két qua
dat duoc thi van con nhing ton tai, han ché nhu: (1) nhiéu dia perUno nguoi
bi kién la cac co quan hanh chinh nha nude hodc ngudi co tham quun trong co
quan hanh chinh nha nudc chua thuc hién nghiém quy dinh vé viéc tham gia
doi thoai, tham gia phién toa, cung cp tai lidu, chimg cir va bao vé quyén vi
lo1 ich cua nha nudce trude Toa an. Mot sO vu viée qua trinh té chire thi hanh an
gap kho khan, vuong mac ¢6 nguyén nhan lién quan dcn viéc khong tham gia
doi thoai, tham gia phién toa, cham hodc khong cung cip tdl ligu, chimg clr cua
cac co quan hanh chinh nha nude hodc ngudi cd thim quyén tr ong cdc co quan
hanh chinh nha nude; (2) van con nhiu ban an. quyét dinh ctia Toa an vc vu in
hanh chinh dé c6 hiéu lue phap ludt nhung chua duoe thi hanh xong, s6 ban an
chua thi hanh xong chuyén ky sau tang qua cic nim; (3) mac du con nhiéu ban
an, quyét dinh cua Toa an vé vu an hanh chinh da 6 hiéu luc phép luat nhung
chua duoc thi hanh xong, trong dé c6 mot sd ban an da kéo dai trong nhicu
nam, Toa an da ra quyét dinh budéc THAHC, VKSND, co quan THADS da co
nhiéu van ban don doc, kién nghi xem xét trach nhiém, tuy nhién, van chua co
trudng hop cén bd, cong chire, ngudi dimg diu co juan nha nudc 1a bén phai thi
hanh an bi xem xét, xu ly trach nhiém do cham thi hanh an, khong chfip hanh,
chip hanh khong ding hodc khong diy di ndi dung ban an, quyét dinh cta Toa
an; (4) Nhan thirc phap luat, su quan tam d6i vai viéc (.hap hanh phap luat TTHC
cua ngudi dimg dau UBND & mot s6 don vi, dia phuong con chua that su day du

din dén viée chip hanh chua nghiém céc quy dinh cua phap ludt TTHC. Mot sb
co quan, to chirc, ca nhan 1a ngudi phai THAHC chua thuc sy ndng cao trach
nhiém trong viéc thi hanh én, mic du ngudi dimg dau co quan cip trén truc tiép
ctia ngudi phai thi hanh 4n da don déc, chi dao thi hanh nhiéu lan.

2. Kho khan, vuéng mac

Qua trinh tong hop béo cdo tong két cua cac dia phuong cho thiy hau hét
cac dia phuong déu phan anh mét s6 khé khan, vudng mac sau:

- Quy dinh veé ngudi dai dién trong TTHC: Khoan 3 Diéu 60 Luat TTHC
nam 2015 quy dinh: “Trudng hop ngudi bi kién 1a co quan, té chirc hodc ngudi
dimg ddu co quan, t6 chirc thi ngudi bi kién chi duoc uy quyén cho cap pho
ciia minh dai dién. Ngudi dugce Uy quyén phai tham gia vao qua trinh giai quyét
toan b vu an, thuc hién dé‘ty du cac quyén va nghia vu cta nguoi bi kién theo
quy dinh cia Ludt ndy”. Mot trong nhitmg quyén, nghia vu ciia ngudi bi kién
theo quy dinh tai Dié¢u 56 Luat TTHC nam 2015 14 “Tham gia phién toa, phién
hop™; “Phai c6 mit theo gidy tridu tap cua Toadn ...”

Qué trinh trién khai thuc hién quy dinh nay cic dia phuong phan anh gip
rat nhiéu kho khan, nhat 1a & cac tinh, thanh phd 1én. Nguyén nhin 1a do mdi
vu 4n hanh chinh thuong kéo dai va ngudi bi kién phai tham gia nhiéu giai
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doan tir phién hop giao ndp cung cip chimg ct, doi thoai, xac minh va cac
phién xét x(r. Nhicu trudng hop, ngudi déing dau co quan bi kién dd tham gia
phién toa theo dang quy dinh ngay tir lan tridu tip dau tién, nhung thuong cic
phién toa lai bi hodn, din dén ngudi dimg dau hodc cia cip pho (khi duoe uy
quyén) kho khan trong viée chu dong sip xép cong vige dé tham gia phién toa.
trong khi ngudi dimg du voi trz'ich nhiém quan ly, diéu hanh, khé)i luong cong
viée phai chi dao giai quyét 1a rat Ién. Dong thoi, véi VICC vang mit cla mnt
bén duong su trong qué trinh Toa 4n xem xét, giai quyét vu 4n, trong nhiéu
truomg hop da gay khé khin cho Héi ddng xét xi trong viée xem xét, danh gid
toan dién, khach quan vu viée dé dua ra quyét dinh cubi cing. Dicu ndy cing
anh hudng dén chét lugng ban an, quyét dinh ctia Tda 4n cling nhu hiéu qua
trong qua trinh t6 chire THAHC.

Bén canh d6, qué trinh dé ban hanh cac QDHC 1a do cac co quan chuyén
mén tham muu thue hién nén khi phat sinh tranh ché@} Thu trudng cac co quan
chuyén mon thudc UBND la don vi tham muu sé nim 16 toan bd vu viée phat
sinh tranh chap hanh chinh. Sy tham gia ciia Thu truéng cdc co quan chuyén
mon s& gitip cho Hoi dong xét xir ¢6 duge gbe nhin diy du, toan dién, khach
quan vé vu viée phat sinh tranh chdp hanh chinh, trén co s& d6 dua ra phin
quyét bao dam khach quan, kha thi va ding quy dinh ctia phép luat. Vi, vay, dé
dam bao quy dinh nay duoe thue hién day du. phu hop véi thuc té, cac dia
phuong kién nghi xem xét, sira d6i, bo sung khoan 3 Piéu 60 Luit TTHC nim
2015 theo hudong m¢é rdng dbi tuong duge uy quyen tham gia TTHC dén Thu
truong co quan chuyén mon - 1a don vi da tham muu ban hanh QDHC, thyc hién
HVHC bi khoti kién.

- Quy dinh vé thdi han tu nguyén THAHC: Tai khoan 2 Diéu 311 Luat
TTHC nam 2013 quy dinh: “Ngudi phai thi hanh an ¢é trach nhiém thi hanh an
trong thoi han 30 ngay ké tir ngay nhan duoc ban an, quyét dinh cua Toa an,
trir mot $6 trudng hop ban 4n, quyét dinh phai thi hanh ngay”. Quy dinh néu
trén chua ro trong thél han te nguyén thi hanh an, ngudi phai thi hanh dn phai
thi hanh xong tit ca cac nghia vu theo ndi dung ban an hay chi can di tién hanh
duoc mot trong cac bude dé thi hanh an theo thoi han, trinh tu, thi tuc ma phép
luat quan 1y chuyén nganh diéu chinh duoc xem 1a da tu nguyén thi hanh an.
Piéu nay giy kho khan trong viée xdc dinh ¢ hay khong viée vi pham nghia
vu THAHC trong nhitng vu viée THAHC cu thé.

- Quy dinh vé quyén, nghia vu, trach nhiém ctia VKSND trong THAH’C :
Theo quy dinh tai Diéu 315 Luat TTHC nam 2015, VKSND cé quyen kién
wlu vl co quan, to chire, ca nhin ¢6 nghia vu THAHC va co quan, té chic

cap trén truc tiép cua ngudi phai thi hanh an dé ¢6 bién phap tln hanh nghiém
ban an, quyet dinh cua Toa an. Tuy nhién, chua ¢é quy dinh v & trach nhiém tra
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101, thot han tra 1o1 kién nghi hodc thong bao két qua thuc hién kién nghi cua
cac chu thé bi kién nghi cho VKSND. Biéu nay lam giam hiéu luc cac kién
nghi cua VKSNS trén thuec té.

Ngoai cac kho khan, vuong mac trén, mot s6 dia phuong phan anh mot
s0 khé khan khac nhur

- Viéc yéu cau phiéu 1y lich tw phap doi vai cong chire co quan nha nudéce
tham gia biao vé quyén va loi ich hop phap cua ngudot b khot kién 1a chua phua
hop. khong can thiét va gdy phat sinh chi phi cho ngan sach nha nuéc.

- Quy dinh vé thoi hiéu khai kién, theo quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu
116 Ludt TTHC nam 2015 thi thot hiéu khéi kién vu an hanh chinh 1a 01 nam ké
tir ngay “ nhan duoc™ hodc * biét duge” QDHC, HVHC, quyét dinh ky luat budc
thoi viée. Tuy nhién, Luat TTHC nam 2015 khong quy dinh cu thé truong hop
nao tinh tr ngay * nhan dugc”, trudng hop nao tinh tir ngay * biét duoc™ gav
kho khan trong viée xac dinh thot hidu.

- Luat TTHC nam 2015 tai khoan 1 l Piéu 55 quy dinh duong su c6 quyé én

“Pé nghi Toa an tam dinh chi giai quyet vu an”. Tuy nhién, Diéu 141 Luét
TTHC nam 2015 quy dinh Toa an quyét dinh tam dmh chi giai quyét vu an khi
thugc mot trong cac truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 141 (khong c6 truong
hop tam dinh chi do duong su c6 yéu cau). Vi vdy, néu phat sinh truong hop
duong su yéu cau tam dinh chi thi sé khong ¢6 can ¢t thuc hién.

1. DE XUAT, KIEN NGHI

1. Kién nghi vai Qube hoi

Trén co s& két qua tong hop két qua tong két thyuc tién thi hanh Luét
TTHC nam 2015 cia UBND cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong cho
thdy, cac dia phuong kién nghi Chinh phu ¢6 ¥ kién dé xuat TANDTC nghién
ctru, trinh Qudc hoi sira ddi, bo sung mét sé quy dinh cua Luit TTHC nam
2015, trong do:

- Quy dinh vé vé thim quyén ctia Hoi dong xét xir vu an hanh chinh:
Luat TTHC ndm 2015 chi trao cho Hoi ddng xét xtr thim quvén xem xét vé
tinh hop phéap cua QDHC HVHC, dé thi hanh 4n, trong nhiéu truong hop co
quan, ngudi ¢ thim quyén trong co quan nha nude la bén bi khai kién phai
ban hanh hodc thuc hién mot QPHC, HVHC mai. Thue tién da chi ra déiy la
nguyén nhan din dén viéc khong it truong hop, mic du da c6 ban dn, quyét
dinh cta Toa an co hiéu luc nhung quyén va lgi ich hop phéap cua to chie, ca
nhan van khong duge bao dam do QPHC, HVHC méi van co ban gift nguyén
ndi dung nhu QPHC, HVHC bi khoi kién, dan dén quyén va loi ich hop phép
cla to chire, cé nhan chua duoc giai quyét triét dé theo ding quy dinh cua phap
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luat. Dé khic phuc bit cap trén, nhiéu dia phuong kién nghi, Ludt TTHC cin
bo sung quy dinh khi giai quyét vu 4n hanh chinh, Hoi dong xét xir ¢6 nhiém
vu tuyén 19, tuyén cu thé nhiém vy, cong vu ma co quan nha nudc, nguoi co
tham quyén trong co quan nha nude phai thue hién nhiém vu, cong vu sau Khi
QDBHC, HVHC bi tuyén huy, tuyén trai phap ludt mot phﬁn hodc toan bd nham
khic phuc tinh trang ling ting trong viéc xic dinh nghia vu phai THAHC cua
ngudi phai thi hanh an, co quan THADS, VKSND hodc Thu truong co quan
cip trén clia ngudi phai thi hanh an.

- Quy dinh vé nguoi dai dién trong TTHC: Do céc vu dan hanh chinh
thudng kéo dai, duong su phai co mit nhicu lan theo triéu tip cia Toda an trong
khi nguoi ding dau co quan hanh chinh nha nuée phai chi dao, giai quyét rat
nhiéu cong viéc cua dia phuong. Bén canh dé, quéa trinh @& ban hanh céc
QDHC 1a do cdc co quan chuyén moén tham muu thye hién nén khi phat sinh
tranth chip, Thu trudng cic co quan chuyén mon 1a don vi tham muu s& nim 15
toan b vu viéc phat sinh tranh chép hanh chinh. Sy tham gia cua Thu truong
cie co quan chuyén mon s& giup cho Hoi dong xét xit ¢d duge goe nhin day du,
toan dién, khach quan vé vu viée phat sinh tranh C-hfip hanh chinh, trén co so do
dua ra phan quyét bao dam khach quan, kha thi va ding quy dinh cua phap
luat. Vi, vay, dé dam bao quy dinh nay duge thuc hién déy da, phu hop vdi
thue té, cac dia phuong kién nghi xem xét, stra ddi, bd sung khoan 3 Diéu 60
Luit TTHC nam 2015 theo hudng md rong déi tugng dugce uy quyén tham gia
TTHC dén Thu trudng co quan chuyén mon - Ia don vi da tham muu ban hanh
QBPHC, thyc hien HVHC b1 khoi kién.

- Quy dinh vé thoi han ty nguyén THAHC: Trén co so dic thi cua dbi
tuong THAHC 14 cac QDHC, HVHC, theo do, qua trinh THAHC la qua trinh
co quan nha nude, ngudi c¢é thim quyén trong co quan nha nude phai ban hanh
QDPHC, thuc hién HVHC mai vot tham quyén, trinh tu, tha tuc va thot han do
phap luat quan 1y hanh chinh nha nude vé nganh, linh vuc phat sinh tranh chap
quy dinh. Do dé, dé phu hop véi thuce tién quan 1y hanh chinh nha nude, cac
dia phuong kién nghi sira déi, bd sung diém b khoan 2 Diéu 311 Luit TTHC
nam 2015 va cac quy dinh c6 lién quan theo huéng quy dinh ré ngudi phai thi
hanh 4n c6 trach nhiém “t6 chic” trién khai thi hanh ban an, quyét dinh cua
Toa 4n trong thoi han 30 ngay ké tir ngay nhan dugc ban an, quyét dinh cua
Toa an. Theo dé, khéng nhét thiét trong théi han tu nguyén thi hanh an, nguoi
phai thi hanh phai hoan thanh xong nhiém vu, cong vu ma ban an da tuyén mai
duge xace dinh 1a tu nguyén THAHC.

- Quy dinh vé quyén, nghia vuy, trach nhiém cua VKSND trong THAHC:
Dé nang cao hiéu luc, hiéu qua cua cac kién nghi cua VKSND déi véi co quan,
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t0 chire, ca nhén c6 nghia vu THAHC va co quan, t6 chirc cap trén truc tiép cua
nguoi phai thi hanh én trén thuc té, gép phin ning cao hiéu qua THAHC, mot so
dia phuong kién nghi sira doi, bd sung Ludt TTHC nam 2015 theo hudng bo
sung cdc quy dinh vé trach nhiém tra 161, thoi han tra 11 kién nghi hodc thong
bao két qua thuc hién kién nghi cua cac chu thé bi kién nghi cho VKSND.

- Ngoai ra, mot s6 dia phuong kién nghi mot s noi dung hoan thién Luar
TTHC nhu:

+ Quy dinh va xac dinh diéu kién tham gia to tung la can bg. cong chirce
co quan nha nuée mot cach cu thé va phu hop vaéi dic diém quan 1y cong chue
theo hudng khéng véu cau cung cip Phiéu 1y lich tu phap déi vai can bd. cong
chire tham gia o tung voi tu cach nguoi bao vé quyen va loi ich hop phap cua
nguoi bi kién trong cdc vu dn hanh chinh; Quy dinh va khong giéi han déi tuong
tham gia td tung lam viéc trong cic co quan theo hudng cho phép can bg. cong
chite cong téc trong nganh thanh tra (bao gdm Thanh tra nha nuéce va Thanh tra
chuyén nganh) va nganh cong an dugc tham gia to tung v6i tu cach 1a nguoi dai
dién theo ay quyf":n cua nguoi bi kién hodc nguot bao vé quyé’n va loi ich hop
phap ctia nguoi b kién;

+ Sira khoan 1 Diéu 128 Luat TTHC nam 2015 theo hudng tiang thoi gian
dé tao diéu kién cho ngudi bi kién, nguoi co quyén loi nghia vu lién quan co v
kién ctia minh vé yéu cdu khai kién va cung cép tai liéu ching ot khi nhan
thong bao thu 1y vu an, thdng bao yéu ciu cung cap chimg ctr ctia Toa an;

2. Kién nghi voi Chinh phu

- Tiép tuc nghién ctru stra d6i Nghi dinh s6 71/2016/ND-CP cho phu hop
vai thue tién. Hoan thién chinh sach, phap luat dat dai mot cach khoa hoc.
thong nhat, diy du, bao dam xdy dung phdp luat ve dit dai twong ddi hoan
chinh, toan dién, bao quat cac van dé lién quan, minh bach vé dat dai, du bao
dugc cdc bién dong trong tuong lai. Can bd sung quy dinh cu thé vé trich
nhiém cua cac co quan lién trong viéc quan ly va khai thac thong tin dit dai,
huéng dan, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién. Nang cao nang luc quan 1y nha
nude vé dit dai, chin chinh cong tac quan Iy nha nudce vé dat dai déi voi chinh
quyén dia phuong céc cip;

- Chi dao Bd Tu phép ting cudng té chirc tap hudn, boi dudng nghiép vu
chuyén sau vé THAHC cho cong chire cac hanh chinh nha nudc va nghiép vu
theo doi THAHC cho cdng chire co quan THADS. To chirc kiém tra, kiém tra
lién nganh vé THAHC; hoan thién cac quy dinh vé ché d9 bio cdo, thong ké vé
cong tic thi hanh an hanh chinh.
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Trén day la Béo cdo tong hop két qua tong két thye tién thi hanh Ludt To
tung hanh chinh nam 2015 cua UBND cac tinh, thanh pho truc thugc Trung
uong. Bo Tu phap tran trong bao cao Chinh phu, Thua tuéng Chinh phu./ é,/

Noi nhan:

- Thi tuémg Chinh phi (dé ble);

- Pho Thua tudgng Chinh phu Tran Luu Quang {dé ble):
- l‘,Ty ban Tu phap cua Quéc hoi (dé ble);

- Toa 4n nhan dan i cao (dé ph/h);

- Vién Kiém st nhan dan i cao (dé ph/h);

- B§ trudng (dé bao cao);

- Van phong Chinh phu (dé p/h);

- UBND cic tinh, thinh phé truc thude TW (dé ph/h);
- Luu: VT, TCTHADS.

Va1 Luong Khéi
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